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A Cátedra UNESCO UNITWIN de 
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A Cátedra UNESCO UNITWIN de Inteligência Artificial Desplugada na 
Educação congrega especialistas, educadores e organizações para 
democratizar o acesso à Inteligência Artificial na Educação (IAED), 
especialmente em contextos com recursos limitados, através da 
aplicação de abordagens inovadoras que não dependam de 
conectividade. Fundamentada nos princípios de equidade e inclusão, a 
Cátedra cria pontes entre continentes por meio de cooperação Sul-Sul e 
Norte-Sul-Sul com parceiros da América do Sul, África e Ásia, e em 
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organizamos webinars, publicamos sumários e promovemos oficinas 
interativas com o objetivo de promover o diálogo internacional, o 
intercâmbio de boas práticas e a defesa de soluções sustentáveis para 
melhorar a qualidade da educação. A Cátedra é abrigada pela 
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e pela Universidade de 
São Paulo (USP).

Esta publicação se alinha ao compromisso da UNESCO com o Objetivo 
de Desenvolvimento Sustentável 4 (ODS 4), que busca garantir uma 
educação inclusiva, equitativa e de qualidade e promover oportunidades 
de aprendizagem ao longo da vida para todos. Através de fomento à 
pesquisa, defesa de políticas públicas e formação de comunidades, a 
Cátedra promove a IA Desplugada para reduzir a exclusão digital e 
democratizar o acesso à IA na Educação sem deixar ninguém para trás.

IA.Edu

O IA.Edu é uma organização sem fins lucrativos que se dedica a 
transformar a educação usando Inteligência Artificial e que atua nas 
áreas de consultoria, pesquisa, desenvolvimento e inovação. Vinculada 
ao Núcleo de Excelência em Tecnologias Sociais (NEES), a instituição 
estrutura o trabalho em torno de três pilares estratégicos e 
complementares: geração de evidências, enfatizando a pesquisa 
aplicada para que as decisões tomadas sejam embasadas 
cientificamente; elaboração e implementação de políticas públicas 
visando promover reformas educacionais sistêmicas; e capacitação 
local voltada para o desenvolvimento de competências e a construção 
de autonomia educacional sustentável.

Ao integrar produção científica, formulação de políticas públicas e 
fortalecimento da capacidade institucional, a IA.Edu conecta 
conhecimento, ação e impacto visando o fortalecimento do 
ecossistema educacional brasileiro. Seu objetivo estratégico é produzir 
um impacto positivo e duradouro no sistema educacional do país por 
meio de uma Inteligência Artificial ética, inclusiva e socialmente 
responsável.
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1. Introdução

A Inteligência Artificial está remodelando o futuro da educação. 
Contudo, a maior parte do debate global ter se concentrado em 
ambientes altamente conectados e com uso intensivo de 
tecnologia, especialmente nos principais centros de inovação. 
Permanece assim uma questão central, sobretudo no Sul Global: 
como os benefícios da IA podem beneficiar a todos os alunos de 
forma equitativa?

Nesse contexto, a Inteligência Artificial na Educação (IAED) se 
refere ao uso de sistemas inteligentes concebidos para apoiar 
processos de ensino e aprendizagem, como sistemas de tutoria 
inteligente, plataformas de aprendizagem adaptativa e análises de 
desempenho educacional orientadas por dados. No entanto, dois 
desafios estruturais continuam a pautar o debate. O primeiro diz 
respeito ao acesso, ou seja, como ampliar a disponibilidade de 
tecnologias de IA em regiões caracterizadas por conectividade e 
infraestrutura digital limitadas. O segundo está relacionado ao 
letramento em IA, entendido como o desenvolvimento de 
conhecimentos, aptidões e competências essenciais para que 
professores e alunos interajam de forma significativa com as 
tecnologias de IA.

A abordagem da IAED Desplugada responde a esses dois desafios 
ao permitir que professores e alunos explorem a lógica, a 
criatividade e a ética de sistemas inteligentes mesmo em 
contextos com infraestrutura digital limitada. Em contraste com os 
modelos que se baseiam na conectividade contínua, sua lógica 
prioriza o modo offline, aproveita recursos já disponíveis nas 
escolas e valoriza a mediação ativa do professor. Mais do que uma 
adaptação técnica, trata-se de uma nova conceitualização
pedagógica da IA na Educação, alinhada às condições reais de 
escolas e comunidades.

Esta publicação faz uma contribuição pioneira a essa abordagem. 
É uma das primeiras escritas inteiramente por especialistas em 
IAED Desplugada do Sul Global e apresenta estudos de caso do 
Brasil, da Colômbia, da China e da África do Sul. Em conjunto, essas 
experiências demonstram que a inovação na IA educacional não 
provêm apenas dos centros tecnológicos globais e revelam que 
países frequentemente vistos como receptores de inovação estão, 
na realidade, gerando soluções originais, contextualizadas e 
pedagogicamente sólidas para promover equidade, participação e 
aprendizagem centrada no ser humano.

Artificial Intelligence is redefining the future of education. Yet, 
while much of the global discourse remains centered on high-
connectivity, technology-intensive environments, the most urgent 
question still persists: how can AI serve all learners? The AIED 
Unplugged approach responds boldly to this challenge. It 
represents an innovative, equity-driven concept that empowers 
teachers and students to explore the logic, creativity, and ethics 
behind intelligent systems in contexts where access to digital 
infrastructure is still limited.

This publication marks a pioneering contribution to this approach. 
It is among the first to be authored entirely by experts from the 
Global South, presenting grounded country cases from Brazil, 
Colombia, China, and South Africa on AIED Unplugged. Together, 
these experiences demonstrate that innovation does not flow 
exclusively from the world’s technological centers. Instead, they 
reveal how countries often perceived as recipients of global 
innovation are, in fact, generating original, contextually rooted 
solutions that advance equity, participation, and human-centered 
learning.

Produced under the UNESCO UNITWIN Chair on AIED Unplugged, 
this comparative study examines the policy landscapes, 
institutional frameworks, and pedagogical practices that are 
shaping AI education in these four countries. It identifies shared 
challenges and opportunities, offering insights into how 
unplugged approaches can bridge digital divides, foster inclusion, 
and inspire global pathways toward equitable AI learning.

By amplifying voices and innovations from the Global South, this 
work invites a reimagining of what it means to lead in 
AI education. It underscores that the future of equitable AI is not 
defined solely by technology, but by creativity, collaboration, and 
the capacity to learn, and more importantly, to innovate with what 
is available. 

This publication aims to foster knowledge exchange and 
collaboration among the UNESCO UNITWIN Chair members and 
beyond. It provides evidence to inform policy dialogue, teacher 
training, and curriculum design, contributing to UNESCO’s broader 
vision of harnessing AI for inclusive, human-centered, and 
sustainable education.
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Elaborado dentro do arcabouço da UNESCO e coordenado pela 
Cátedra UNESCO UNITWIN, este estudo analisa comparativamente 
as configurações de políticas públicas sobre Inteligência Artificial 
na Educação em quatro países, examinando marcos institucionais, 
atores estratégicos e práticas pedagógicas emergentes e 
identificando desafios e oportunidades comuns. Com base nessa 
análise, o relatório apresenta recomendações que destacam como 
as abordagens contextualizadas podem contribuir para reduzir as 
desigualdades digitais e promover uma IAED mais justa.

Ao dar voz e destaque às inovações do Sul Global, este trabalho 
convida a reimaginar o que significa ser líder em IAED. Ele ressalta 
que o futuro de uma IA equitativa não é definido apenas pela 
tecnologia, mas também pela criatividade, colaboração e 
capacidade de aprender — e, acima de tudo, inovar — com os 
recursos disponíveis. Ele também visa promover o intercâmbio de 
conhecimentos e a colaboração entre os membros da Cátedra 
UNESCO UNITWIN e parceiros internacionais, apoiando o diálogo 
em torno de políticas públicas, formação de professores e 
elaboração de currículos. Assim, ele contribui para a visão mais 
ampla da UNESCO de promoção de uma educação inclusiva, 
centrada no ser humano e sustentável, em consonância com o 
Objetivo de Desenvolvimento Sustentável 4 (ODS 4), que defende 
uma educação de qualidade para todos.
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2. Esclarecimentos conceituais
Esta seção define a terminologia fundamental para a compreensão 
da análise comparativa apresentada ao longo desta publicação. 
Primeiramente, são apresentadas as relações e as principais 
distinções entre Inteligência Artificial (IA) e Inteligência Artificial 
Generativa (IAG), com destaque para o modo como as respectivas 
capacidades técnicas, limites operacionais e implicações éticas 
influenciam a formulação de políticas públicas e estratégias 
educacionais.

Em seguida, é apresentado e definido o conceito de IAED 
Desplugada, a abordagem pedagógica central do trabalho. 
Concebida como uma estratégia de promoção do pensamento 
computacional, letramento em IA e aprendizagem equitativa, a 
IAED Desplugada reduz a dependência de infraestruturas de alta 
conectividade e dispositivos digitais avançados, ampliando o 
acesso e reforçando a inclusão em contextos de recursos limitados.

AI vs. AI Generativa

A Inteligência Artificial Generativa pertence ao campo mais amplo 
da Inteligência Artificial e é o resultado da evolução do 
Aprendizado de Máquina e do Aprendizado Profundo. O primeiro 
utiliza algoritmos para identificar padrões em grandes conjuntos 
de dados e fazer previsões, ao passo que o segundo emprega redes 
neurais multicamadas para processar dados complexos (UNESCO, 
2021). Nesse contexto, IA Generativa se destaca pela criação de 
conteúdo original, como textos, imagens, músicas, vídeos ou 
códigos de programação, transformando dados em produções 
novas sem se limitar a replicar padrões ou prever resultados.

Contudo, seu rápido desenvolvimento e inserção em diversos 
setores da sociedade, do mercado e do governo, além de seu 
comportamento muitas vezes imprevisível, suscitam preocupações 
sobre o futuro: como garantir que a IA Generativa seja utilizada de 
maneira justa, equitativa, ética e socialmente responsável? A 
maioria das pesquisas indica que a IA Generativa poderá ampliar as 
desigualdades e reforçar injustiças históricas se medidas 
reparatórias não forem incorporadas deliberadamente em seu 
desenvolvimento, implementação e uso.
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A relação entre inteligência 
artificial generativa 
e educação

Aplicação da 
IA ​​generativa 
na educaçãoEducação

Inteligência
Artificial

Aprendizado 
de máquina

Aprendizado 
profundo

AI
Generativa

A Inteligência Artificial na Educação exige cautela, mas também 
apresenta grande potencial de aplicação na melhoria da 
aprendizagem e do desempenho escolar ao atender a 
necessidades individuais e sistêmicas. Estudos sugerem que os 
sistemas de tutoria inteligente (Woolf, 2010) podem gerar uma 
melhora de aproximadamente 1,05 desvio-padrão no desempenho 
dos alunos, aproximando-se consideravelmente dos resultados 
alcançados por meio de tutoria individual (Bloom, 1984). Esses 
sistemas utilizam técnicas de Inteligência Artificial, modelagem do 
estudante e feedback adaptativo para oferecer orientação 
personalizada, avaliação contínua e atividades adaptadas ao nível 
de cada aluno. Também foram usadas soluções de IA Generativa 
para apoiar estudantes durante crises educacionais como a 
pandemia de Covid-19, oferecendo acesso a um ensino alternativo 
para aqueles que não podiam continuar os estudos 
presencialmente. Outras aplicações incluem apoio em tarefas 
administrativas e pedagógicas, planejamento de aulas, criação de 
materiais, desenvolvimento de atividades interativas, avaliação, 
identificação de dificuldades de aprendizagem e promoção do 
acesso inclusivo para alunos com diversos tipos de necessidades.

Fonte: Adapted from Santos et al. (2024).
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IAED Desplugada

A IAED Desplugada almeja enfrentar esses desafios.. 

Trata-se de uma filosofia de design despojada, adaptável e 
centrada na equidade, que tira proveito da Inteligência 
Artificial para a Educação em contextos onde a conectividade, 
os dispositivos e as aptidões digitais são escassas. Inspirada 
pelo conceito de jugaad, a solução criativa de problemas 
usando recursos limitados, a IAED Desplugada procura 
oferecer ferramentas de IA que priorizem o uso offline, o baixo 
custo e a sensibilidade cultural.

Em contextos marcados por profundas desigualdades sociais, a IA 
pode perpetuar ou até ampliar novas disparidades. A preparação 
das escolas para trabalhar com tecnologia é desigual e muitas 
enfrentam limitações de conectividade e infraestrutura. 

No Brasil, por exemplo, apenas 44% das escolas têm acesso 
adequado à internet para fins educacionais e a média 
nacional é de 29 alunos por computador, ainda muito 
distante da média recomendada pela UNESCO de 10:1 
(Demerval et al., 2025).

Além disso, apenas 8% dos professore brasileiros dizem que 
incorporam tecnologias ao seu trabalho de forma eficaz 
(Demerval et al., 2025).

Sem mudanças estruturais nas políticas públicas, os países 
de baixa renda podem levar mais de 50 anos para atingir 
níveis de acesso às tecnologias digitais semelhantes aos de 
países de renda média e alta, e cerca de 75 anos para 
desenvolver competências digitais equivalentes 
(Isotani et al., 2023).

Without structural changes in public policies, low-income 
countries may take more than 50 years to reach levels of 
access to digital technologies similar to high- and upper-
middle-income countries, and around 75 years to develop 
equivalent digital skills (Isotani et al., 2023).
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▪ Conformidade. As soluções baseadas em IA devem ser 
desenvolvidas em consonância com a infraestrutura 
existente, os recursos disponíveis e as práticas pedagógicas 
estabelecidas, evitando exigências de capacitação extensa ou 
mudanças significativas na infraestrutura que interfiram com 
o ambiente educacional.

▪ Desconexão. As soluções baseadas em IA não podem 
depender de acesso contínuo à internet para funcionar. A 
conectividade, quando disponível, deve ser usada para 
atualizar modelos, coletar dados e dar feedback aos usuários.

▪ Intermediação. Não se deve presumir que os estudantes e 
outros usuários-alvo usarão seus próprios dispositivos ou 
terão conhecimentos suficientes para criar e gerenciar contas 
em sistemas digitais. As soluções devem considerar a 
introdução de um intermediário (professor, mediador ou 
instituição) que sirva de interface entre o usuário e o 
sistema de IA.

▪ Multiusuário. As soluções devem levar em consideração que 
dispositivos e programas frequentemente são 
compartilhados por diferentes usuários e intermediários. 
Portanto, os sistemas que exigem login individual ou registro 
contínuo de interações pessoais para atualizações do modelo 
(como em sistemas de tutoria inteligente) podem ser 
inadequados nesse contexto.

Em nosso contexto, o termo “desplugado” se refere a dois aspectos 
centrais: (i) soluções de IA que não dependam de acesso contínuo à 
internet; e (ii) usuários-alvo, como estudantes, que muitas vezes não têm 
competências digitais suficientes nem acesso a recursos como 
dispositivos e conectividade, ficando parcialmente desconectados do 
ambiente digital. Dessa forma, a IAED Desplugada usa a Inteligência 
Artificial para ampliar as oportunidades de aprendizagem de estudantes 
e comunidades em situações de maior vulnerabilidade. Desenvolvida 
para cenários em que a conectividade, os dispositivos e as competências 
digitais são escassos, a IAED Desplugada favorece soluções que 
priorizam o uso offline, funcionam com os dispositivos disponíveis e 
exigem conhecimento técnico mínimo por parte de professores e 
alunos, contribuindo para a redução de lacunas tanto na infraestrutura 
quanto nas competências em contextos de renda baixa e média-baixa.

Inspirada no conceito indiano de “jugaad”, a IAED Desplugada prioriza 
criatividade (a capacidade de se adaptar e improvisar, criando soluções 
com os recursos que estiverem à mão) e simplicidade para desenvolver 
ferramentas fáceis de usar e que não exijam um amplo conhecimento 
técnico prévio. A IAED Desplugada se baseia em cinco princípios 
fundamentais (Isotani et al., 2023): 
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Figure 1. 
Princípios da IAED Desplugada
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Fonte: Demerval et. al, 2025

▪ Inexperiência. As soluções baseadas em IA devem ser 
simples a ponto de não demandar competências digitais 
mais sofisticadas do que aquelas que a maioria das pessoas 
com acesso a um celular já possui, como clicar em ícones, 
tirar fotos, enviar mensagens, fazer chamadas, etc..: 
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3. Estudos de caso
Com base na abordagem conceitual apresentada na seção 
anterior, esta seção faz uma análise comparativa da IAED 
Desplugada em quatro contextos nacionais: Brasil, Colômbia, 
China e África do Sul. Examinamos práticas e programas atuais por 
país, o panorama de políticas públicas e seus principais atores, 
além dos maiores desafios, lacunas na implementação e 
recomendações para fortalecer e ampliar as iniciativas de IAED 
Desplugada em cada caso. Os estudos de caso mostram como 
diferentes condições de infraestrutura, contextos sociais e 
estruturas de governança influenciam a adoção de modelos de 
IAED mais equitativos e apontam o caminho a ser seguido pelo 
letramento em IA em direção ao desenvolvimento sustentável e 
centrado no ser humano no âmbito da Cátedra UNESCO UNITWIN 
de Inteligência Artificial Desplugada na Educação.

Fonte: Freepik
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Brasil

O Brasil combina um impulso vigoroso das políticas públicas em favor 
da conectividade, exemplificado pela Estratégia Nacional de Escolas 
Conectadas (ENEC), com uma comunidade madura de pesquisa em IA 
na Educação e parcerias ativas entre o Estado e ONGs com experiência 
de trabalho em condições de infraestrutura limitada. O conceito da IAED 
Desplugada, desenvolvido e testado por pesquisadores brasileiros, 
mostra como a aprendizagem apoiada por IA pode avançar de forma 
equitativa mesmo em contextos de baixa conectividade. Essa 
abordagem faz uma ponte pragmática entre as realidades atuais e as 
futuras salas de aula totalmente conectadas, posicionando o Brasil como 
referência no uso da IAED inclusiva no Sul Global (Portela et al., 2023; 
Portela et al., 2024).

Práticas atuais

O Brasil promove ativamente abordagens com IAED Desplugada. O 
conceito foi concebido por pesquisadores brasileiros da área de IA na 
Educação que desenvolveram e implementaram a estrutura inicial de 
IAED Desplugada em redes de ensino público (Isotani et al., 2023). As 
primeiras aplicações eram voltadas para o reconhecimento da escrita à 
mão e o feedback em uma linguagem natural para melhorar a redação 
dos estudantes sem a necessidade de dispositivos individuais ou 
conexão estável. A partir desses fundamentos, projetos-piloto em grande 
escala passaram a ser integrados a políticas públicas e implementados 
durante o período de recuperação da aprendizagem pós-pandemia, 
demonstrando que ferramentas educacionais baseadas em IA podem 
ser integradas em grande escala a sistemas de aquisição pública, 
políticas de privacidade de dados e fluxos de trabalho pedagógicos 
existentes dos professores (Portela et al., 2023)

1. https://www.gov.br/mec/pt-
br/escolas-conectadas

Fonte: Generated by Gemini (2026)

https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas
https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas
https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas
https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas
https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas
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Pesquisas posteriores ampliaram o paradigma da IAED 
Desplugada para outros domínios, como a matemática e a análise 
de avaliações. Equipes de pesquisa brasileiras desenvolveram 
sistemas tutores de matemática offline que interpretam as etapas 
da resolução de problemas escritas à mão por alunos e fornecem 
feedback adaptativo, possibilitando uma aprendizagem 
individualizada em contextos de conectividade limitada (Guerino
et al., 2025; Rodrigues et al., 2025). Estudos em paralelo também 
exploraram a análise automatizada de avaliações de múltipla 
escolha utilizando modelos leves de IA para identificar padrões nas 
respostas erradas e gerar painéis de desempenho agregado para 
professores e administradores escolares.

Outra linha de pesquisa emergente liderada por equipes brasileiras 
se concentra no desenvolvimento de computação de borda e de 
pequenos modelos de linguagem (SLMs) projetados para executar 
algoritmos de IA dentro das redes locais das escolas (Monteiro 
Santos et al., 2024; Zuffo et al., 2022). Essas iniciativas visam reduzir 
a dependência da computação em nuvem e da conectividade 
permanente para permitir a realização de inferências no próprio 
dispositivo e o processamento local de dados. Essas abordagens 
representam um passo significativo rumo a infraestruturas de IA 
sustentáveis e soberanas, possibilitando que instituições de ensino 
em contextos de recursos escassos se beneficiem da IA, mas 
mantenham o controle sobre seus dados e minimizem os custos 
operacionais (Rodrigues et al., 2025; Demerval et al., 2025).

Além da implementação orientada pela pesquisa científica, o 
ecossistema de tecnologia educacional no Brasil apresenta 
iniciativas relevantes para o espaço de design da IAED Desplugada:

▪ As políticas públicas de implementação de programas de 
conectividade estão expandindo progressivamente a 
infraestrutura, mas em muitas regiões as escolas ainda convivem 
com restrições, exigindo a adoção de mecanismos que priorizem o 
modo offline ou o armazenamento e retransmissão de dados nas 
ferramentas utilizadas em sala de aula (Ministério da Educação 
[MEC], 2024).

▪ Programas de instituições multilaterais e ONGs, como o Territórios 
Conectados da UNICEF, implementaram iniciativas em contextos 
diversos (periferias urbanas, áreas rurais, comunidades indígenas e 
quilombolas), documentando como pedagogia, cultura e 
infraestrutura se articulam na prática. Esses contextos seriam 
ambientes adequados para o uso da IAED Desplugada (UNICEF 
Brasil, 2023).
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▪ As parcerias entre empresas de tecnologia educacional e redes 
estaduais de ensino ampliaram as soluções baseadas em IA para 
redação e orientação acadêmica. O Letrus, por exemplo, foi 
implementado em larga escala pelo Estado do Espírito Santo para 
dar feedback de redação orientado por IA a mais de 100 mil alunos, 
indicando que pode ser incluído em marcos curriculares como 
redação no ensino médio (Letrus, s.d.). Embora não seja 
classificado explicitamente como “desplugado”, o Letrus incorpora 
fluxos de trabalho e rotinas mediados pelo professor que não 
dependem de dispositivos individuais 1:1 e estão em consonância 
com os princípios de design desplugado em contextos de 
expansão gradual da infraestrutura.

Panorama normativo

A Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC) é o principal 
arcabouço de políticas públicas em favor da conectividade educacional 
no Brasil. A ENEC coordena diversas fontes e instrumentos de 
financiamento, como leis, fundos de serviços universais e incentivos 
fiscais, para universalizar o acesso adequado do ponto de vista 
pedagógico à internet escolar (Demerval et al., 2025). O Relatório 
Executivo de 2024 detalha como as diferentes políticas públicas 
estabelecem mandatos e definem listas de beneficiários para otimizar os 
mecanismos de execução de recursos públicos (Ministério da Educação 
[MEC], 2024). O Relatório também destaca o desafio representado pelo 
sequenciamento de ações: as melhorias na infraestrutura levam tempo e 
variam por região, mas os planos de recuperação da aprendizagem não 
podem ser interrompidos. É justamente essa tensão que a IAED 
Desplugada procura resolver (Cetic.br, 2023).

Vários instrumentos jurídicos e financeiros sustentam a estratégia 
nacional de conectividade no Brasil. A Lei nº 14.172/2021 garante 
transferências federais aos estados e ao Distrito Federal para que alunos 
e professores do ensino público básico tenham acesso à internet. Este 
mecanismo foi criado em apoio a ações de conectividade de 
emergência durante a pandemia e, depois, evoluiu para se tornar uma 
política estrutural de inclusão digital (Brasil, 2021). O FUST (Fundo de 
Universalização dos Serviços de Telecomunicações) também vem sedo 
usado desde 2024 para a concessão de benefícios fiscais para operadoras 
de telecomunicações que se disponham a conectar escolas públicas 
seguindo os parâmetros mínimos de conectividade da ENEC. Essa 
abordagem tem criado um fluxo sustentável de recursos para a 
expansão gradual da infraestrutura, especialmente em regiões remotas 
e negligenciadas (Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e 
Social [BNDES], s.d.). 
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Paralelamente, ONGs como a Fundação Lemann e a MegaEdu
oferecem assistência técnica, monitoramento e ferramentas de 
avaliação em colaboração com o Ministério da Educação (MEC) com o 
objetivo de atingir as metas de Escolas Conectadas, reforçando o caráter 
“multiagente” da agenda brasileira de conectividade e da IAED 
Desplugada (Fundação Lemann, 2024). Também é importante 
mencionar a nova Cátedra UNESCO UNITWIN de IA Desplugada
na Educação, lançada em 2025 como parte do apoio mundial para 
essa área.

Enquanto isso, o Centro de Inovação para a Educação Brasileira (CIEB) 
preparou orientações para políticas públicas sobre IAED com uma série 
de documentos que enquadram a IA como uma tecnologia 
fundamental para apoiar a educação básica brasileira. A primeira 
publicação da série posiciona a IA como uma área emergente de 
oportunidades e mapeia as experiências iniciais de implementação no 
país (CIEB, 2020). Edições posteriores, como as que abordam a 
integração da IA na educação básica e o uso responsável de IA 
Generativa pelos departamentos de educação, ampliam a análise para 
outros casos de uso, considerações éticas e mecanismos de governança. 
Em conjunto, esses materiais se tornaram referência para muitos 
sistemas educacionais estaduais e municipais, servindo efetivamente 
como um padrão normativo enquanto as diretrizes das políticas públicas 
nacionais continuam evoluindo (CIEB, 2024a, 2024b).

Partes interessadas

O setor público desempenha um papel central para o avanço da agenda 
da IAED Desplugada e da conectividade no Brasil. O Ministério da 
Educação (MEC) é a principal instituição responsável pela coordenação 
da ENEC. O ministério define parâmetros de conectividade, supervisiona 
o Indicador Escolas Conectadas e alinha as iniciativas de infraestrutura 
digital com os objetivos mais amplos de qualidade e recuperação de 
aprendizagem (Ministério da Educação [MEC], 2024). O Ministério das 
Comunicações (MCom) e o Banco Nacional de Desenvolvimento 
Econômico e Social (BNDES) atuam em parceria para executar 
programas vinculados ao FUST e a editais públicos para ampliar a 
cobertura de banda larga e backhaul, priorizando as escolas localizadas 
em áreas mal servidas (Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico 
e Social [BNDES], s.d.).
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Além disso, o MEC também financiou um projeto inicial da IAED 
Desplugada em vários municípios brasileiros para fortalecer a 
alfabetização — literacia e numeracia — em áreas de baixa conectividade 
empregando ferramentas de aprendizagem baseadas em IA (Portela et 
al., 2023, 2024; Rodrigues et al., 2025). Localmente, as secretarias de 
educação estaduais e municipais põem essas estratégias em prática 
através de programas de capacitação de professores, plataformas de 
redação baseadas em IA e processos de compras adaptados às 
necessidades locais e alinhados aos padrões de privacidade e proteção 
de dados.

O setor acadêmico e de pesquisa no Brasil dá suporte científico ao 
movimento da IAED Desplugada. Instituições de referência, como o 
NEES da UFAL (IA.Edu/NEES) e o ICMC da USP, desempenham papel 
crucial no desenvolvimento de fundamentos conceituais, projetos-piloto 
e implantação de tecnologias de IAED Desplugada integradas a políticas 
públicas (Portela et al., 2023, 2024; Rodrigues et al., 2025). Entre as 
contribuições estão conjuntos de dados educacionais abertos, protótipos 
de programas e kits práticos de ferramentas projetadas para redes com 
infraestrutura limitada. Outras universidades, como a UFRPE e a UDESC, 
ampliaram esse ecossistema por meio de programas de formação de 
professores e projetos de pesquisa aplicada. Em particular, a Cátedra 
UNESCO UNITWIN de IA Desplugada na Educação promove a 
colaboração interdisciplinar e o desenvolvimento de capacidades para 
educadores e formuladores de políticas públicas (Cátedra UNESCO 
UNITWIN de Inteligência Artificial Desplugada na Educação, s.d.).

Uma ampla rede de organizações não governamentais e privadas 
complementa esses esforços públicos e acadêmicos. O CIEB produz 
materiais de referência essenciais, como guias de conectividade e 
estruturas de governança de IA e a plataforma Conectividade na 
Educação, desenvolvida em parceria com o NIC.br, que fornece 
indicadores nacionais e ferramentas de monitoramento para a 
implementação da ENEC. A iniciativa Territórios Conectados, 
coordenada pela UNICEF em parceria com a Makira E’ta e a Casa da 
Árvore, testa soluções voltadas para a equidade e capazes de funcionar 
sem conexão à internet em lugares como comunidades indígenas e 
quilombolas (UNICEF Brasil, 2023). A Fundação Lemann e a MegaEdu
também oferecem assistência técnica, análises e painéis públicos 
visando acelerar o cumprimento das metas de Escolas Conectadas 
(Fundação Lemann, 2024).

Por fim, no setor privado, empresas de tecnologia educacional, como a 
Letrus, colaboram com as redes estaduais de educação para desenvolver 
sistemas de feedback baseados em IA e mediados por professores. Ainda 
que várias dessas soluções não sejam exclusivamente offline, elas 
apresentam fluxos de trabalho híbridos e de baixa conectividade, que 
estão alinhados aos princípios da IAED Desplugada (Letrus, s.d.). 
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Além disso, recentemente têm surgido protótipos de ferramentas 
de código aberto para apoiar a adoção da IAED Desplugada em 
contextos reais (Mello et al., 2025).

O primeiro desafio à implementação da IAED Desplugada diz respeito à 
heterogeneidade da infraestrutura de conectividade. Apesar dos avanços 
significativos alcançados por meio de programas nacionais como a 
ENEC, os ganhos em conectividade continuam muito desiguais quando 
analisados por região e tipo de escola. Os próprios relatórios e painéis da 
ENEC destacam a necessidade de uma implementação em fases, o que 
exige coordenação entre a expansão da rede de backhaul, instalação de 
Wi-Fi interna e integração efetiva nas salas de aula (Ministério da 
Educação [MEC], 2024; Fundação Lemann, 2024). Para a IAED 
Desplugada, as disparidades significam que os fluxos de trabalho 
priorizando o modo offline e os mecanismos de feedback assíncronos 
continuam a ser essenciais no curto prazo, especialmente em 
municípios rurais e remotos onde a conectividade é intermitente. As 
políticas complementares de infraestrutura, como o FUST e o programa 
Escolas Conectadas, continuam ampliando a cobertura, mas as lacunas 
na disponibilidade de largura de banda e energia ainda limitam a 
implementação de sistemas de IA conectados em larga escala.

O segundo está relacionado à capacitação de professores, gestão de 
dados e sustentabilidade do ensino. Pesquisas nacionais como a TIC 
Educação revelam disparidades persistentes na competência digital dos 
professores e no grau de integração da tecnologia na prática pedagógica 
cotidiana das escolas (Cetic.br, 2023). Embora a IAED Desplugada reduza 
a dependência da disponibilidade de dispositivos por parte dos alunos, 
ela ainda requer mediação ativa dos professores, rotinas de coleta de 
dados e interpretação do feedback gerado pela IA, o que exige 
investimento contínuo em formação profissional e apoio no nível da 
escola local (UNESCO, s.d.; Isotani et al., 2023). Concomitantemente, as 
redes estaduais e municipais de ensino devem cumprir a Lei Geral de 
Proteção de Dados ao gerenciar dados escritos por alunos e inferências 
feitas por IA. As implementações baseadas em pesquisas científicas já 
demonstraram arquiteturas que levam em consideração a privacidade e 
são integradas a estruturas públicas de governança. No entanto, 
modelos padronizados de contratos públicos, cláusulas de proteção de 
dados e modelos de conformidade abertos ainda estão em 
desenvolvimento, o que representa um obstáculo à expansão para além 
das redes de usuários pioneiros.

Por último, o Brasil também enfrenta desafios relacionados à 
generalização de evidências, à sustentabilidade e ao 
monitoramento da equidade.

Desafios e lacunas
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Embora os sistemas de feedback de redação tenham apresentado 
resultados promissores, a expansão da IAED Desplugada para 
disciplinas como matemática, ciências e alfabetização precoce 
ainda precisa de mais pesquisas, validação de modelos e avaliações 
de impacto que confirmem ganhos mensuráveis na aprendizagem 
em diferentes áreas do conhecimento. Mesmo quando concebidas 
para serem simples, as soluções exigem que as redes escolares 
desenvolvam modelos de custos claros, contratos de serviços e 
estratégias para os dispositivos digitais que permitam a coleta de 
dados mediada pelos professores (por meio de celulares ou tablets) 
e deem suporte aos fluxos de trabalho da IAED Desplugada. Além 
disso, o estabelecimento de metas de equidade e seu 
monitoramento continuam sendo fundamentais. Como 
evidenciado pelo projeto Territórios Conectados da UNICEF, a 
enorme diversidade contextual do Brasil, seja em termos de língua, 
cultura, mobilidade ou condições de segurança, influencia a forma 
como as abordagens desconectadas se concretizam na prática. 
(UNICEF Brazil, 2023).

1. Implementação prática

O Brasil deveria adotar uma estratégia de implementação em 
etapas para assegurar a integração sustentável das iniciativas da 
IAED Desplugada no âmbito da Estratégia Nacional de Escolas 
Conectadas (ENEC). 

Recomendações 

Fonte: Generated by Gemini (2026)
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No curto prazo, os esforços devem se concentrar na expansão, para 
redação e feedback a respostas curtas, de fluxos de trabalho com 
IA que priorizem o modo offline e a mediação de professores 
através de pipelines de armazenamento e retransmissão (store and
forward) e notificações que requeiram pouca largura de banda, 
sempre que possível. As escolas devem ser priorizadas com base 
nos indicadores de conectividade da ENEC para assegurar 
cobertura e funcionalidade equitativas mesmo em caso de 
conexões intermitentes. No médio prazo, e à medida que as 
melhorias na infraestrutura promovidas pelo FUST/ENEC forem 
entrando em operação, a implementação pode ser ampliada para 
aplicações em outras disciplinas e áreas, como matemática e 
alfabetização precoce, integrando feedback gerado por IA aos 
painéis pedagógicos utilizados pelas equipes educacionais locais. 
No longo prazo, as escolas com maior conectividade poderão fazer 
uma transição gradual para recursos de IA que priorizem a 
conectividade, como tutoria interativa e análises em tempo real, 
possibilitando o avanço em outras dimensões da IAED Desplugada, 
tais como a inexperiência e a intermediação. À medida que as 
barreiras técnicas diminuam, o ecossistema de IA pode passar a 
enfocar o uso de atividades desplugadas para desenvolver as 
aptidões de alunos e criar aplicativos que levem em consideração 
os baixos níveis de letramento digital dos professores (Cetic.br, 
2023).

2. Institucionalização de rotinas pedagógicas 
baseadas em IA para professores

Para que a adoção seja sustentável, as práticas da IAED Desplugada
devem ser incorporadas à rotina diária dos professores por meio de 
ciclos pedagógicos estruturados mas flexíveis, como exposto 
anteriormente. O recomendável é a aplicação de um modelo em 
quatro etapas: (1) professores registram os trabalhos de alunos (tiram 
fotos de tarefas escritas à mão, por exemplo); (2) o material é 
processado pelo sistema de IA; (3) professores recebem feedback 
prático, incluindo os erros mais comuns, exemplos e sugestões de 
melhorias; e (4) miniaulas de seguimento abordam as lacunas de 
aprendizagem identificadas. Esses ciclos devem ser integrados às 
sessões de planejamento colaborativo e programas de mentoria, para 
garantir a continuidade mesmo em caso de rotatividade de pessoal. Os 
materiais de apoio (repositório de exemplos, calendário de feedback e 
sistemas de microcertificação, entre outros) devem estar alinhados aos 
arcabouços de competências estabelecidos para que haja 
padronização das melhores práticas em todo o país.
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3. Criação de sistemas de monitoramento orientados 
para a equidade e transparência dos dados

O desenvolvimento de mecanismos de monitoramento da equidade 
para acompanhar o impacto real dos programas de IAED Desplugada
é um passo fundamental na direção da inclusão e da responsabilização. 
Os painéis de controle devem mensurar quem recebe feedback, 
apresentando dados desagregados por escola, ano escolar, região, 
gênero e grupo social, além de registrar os tempos de resposta dos 
professores e as taxas de seguimento. A plataforma Conectividade na 
Educação e o Indicador Escolas Conectadas da ENEC podem ser as 
fontes de dados iniciais para o monitoramento. Com base na 
experiência do programa Territórios Conectados da UNICEF, os 
indicadores territoriais devem refletir as realidades específicas dos 
contextos indígenas, quilombolas, rurais e urbanos, de modo que os 
indicadores de progresso reflitam a diversidade cultural e de 
infraestrutura do país. Os relatórios de progresso da ENEC devem ser 
acompanhados por painéis de controle de acesso público, visando 
promover a transparência e a melhoria contínua rumo a resultados 
mais equitativos.

4. Implementação de resultados de pesquisas

Devem ser estabelecidos novos programas de financiamento que 
apoiem iniciativas de pesquisa e desenvolvimento aplicado visando a 
ampliação e democratização da IAED Desplugada para além da 
redação, abrangendo também matemática, ciências e alfabetização 
precoce, através de modelos leves e explicáveis e a implementação de 
referência abertas. A Cátedra UNESCO UNITWIN de IA Desplugada na 
Educação pode atuar como central de coordenação de uma 
comunidade de prática nacional, congregando universidades, ONGs e 
secretarias estaduais de educação para compartilhar fluxos de trabalho 
integrados à sala de aula, estruturas de privacidade e evidências de 
impactos, acelerando a transferência de conhecimento e 
harmonizando práticas entre regiões.
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Colômbia

Diante da transformação do panorama educacional global pela Inteligência 
Artificial, a Colômbia vem adotando uma estratégia inclusiva para a IAED 
voltada para metodologias desplugadas e offline. As iniciativas procuram 
democratizar o acesso a conceitos fundamentais de IA para crianças e 
comunidades diversas em regiões com conexão limitada ou sem conexão à 
internet. Ao abordar a exclusão digital que persiste no país, a experiência da 
Colômbia ilustra como abordagens de baixa tecnologia e centradas no ser 
humano podem promover oportunidades de aprendizagem mais justas, ao 
mesmo tempo em que fortalecem os ecossistemas locais de inovação.

Práticas atuais

Embora a Colômbia esteja avançando na formulação de uma estratégia 
nacional sobre IA, as desigualdades de conectividade têm estimulado o 
desenvolvimento de práticas educacionais inovadoras e offline. Um 
destaque é o Colombia Programa, uma iniciativa conjunta do Ministério 
de Tecnologias da Informação e de Comunicações (MinTIC) colombiano e 
do British Council para ensinar pensamento computacional em escolas 
rurais do país. Uma das ferramentas mais conhecidas do programa é o 
Biobots (Ministerio de Tecnologías de la Información y las
Comunicaciones, s.d.), um jogo de tabuleiro que introduz conceitos como 
algoritmos e resolução de problemas para alunos do ensino fundamental 
sem a necessidade de dispositivos digitais. Outra iniciativa, o 
ChildProgramming (Cruz et al., 2013), desenvolve aptidões cognitivas e 
sociais necessárias à criação de software através de atividades lúdicas, 
colaboração e comunicação. Essa abordagem tem sido aperfeiçoada ao 
longo do tempo com pesquisas universitárias e testes de campo, e foi aos 
poucos se alinhando às prioridades nacionais.

Fonte: https://www.diariojuridico .com/el-presidente-duque-destaca-la-evolucion-del-sistema-educativo/
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O CONPES  (Conselho Nacional de 
Política Econômica e S ocial) é a 
autoridade máxima de 
planejamento da Colômbia e o 
principal  órgão consultivo do 
governo em matéria de 
desenvolvimento econômico 
e social .

O currículo do Programa Colômbia progride do pensamento 
computacional básico à resolução de problemas mais complexos e 
princípios introdutórios sobre IA através de atividades práticas e 
colaborativas que estimulam o pensamento crítico e a criatividade. 
Refletindo o interesse crescente do governo pela IAED, a iniciativa 
Computadores para Educar (CPE), em colaboração com o Ministério da 
Educação Nacional (MEN) e o MinTIC, coordenou recentemente o 
primeiro Dia Nacional da IA do país (MinTIC, 2024). Mais de 2.000 
escolas se inscreveram para participar das atividades propostas e o kit 
oficial para professores incluía atividades online e offline concebidas 
para salas de aula em contextos diferentes, demonstrando o 
compromisso do governo com o acesso equitativo.

A formação de professores é um pilar fundamental da estratégia 
colombiana. O programa SENATEC, coordenado pelo MinTIC e pelo 
Serviço Nacional de Aprendizagem (SENA), oferecerá até 2026 
capacitação em larga escala nas áreas de IA, dados, programação e 
blockchain e conta com um investimento de 430 bilhões de pesos 
colombianos (MinTIC, s.d.-a). Iniciativas complementares incluem o 
Bogotá–IBM SkillsBuild, que oferece 4.800 vagas gratuitas para 
capacitação em IA e computação em nuvem, e o programa MinTIC–
Google–Colnodo, que oferece 10.000 bolsas de estudo a alunos do 
ensino médio e de cursos técnicos para certificações relacionadas à IA 
(MinTIC, s.d.-b). No âmbito subnacional, iniciativas como o Laboratório 
de Inovação Educacional em IA de Bogotá (Universidade Nacional) e o 
Centro C4IR de Medellín para a Quarta Revolução Industrial fortalecem 
o ecossistema de ensino de IA do país com eventos, mentoria e 
desenvolvimento profissional.

Panorama normativo

O ambiente regulatório da Colômbia relativo à IA está evoluindo 
rapidamente e coloca a educação como prioridade estratégica. A Política 
Nacional de Inteligência Artificial (CONPES 2 4144 ), aprovada em 2025, 
estabelece diretrizes para o desenvolvimento e a adoção ética de IA e 
destaca a educação como um de seus pilares centrais (CONPES, 2025). 
Ela promove o desenvolvimento de competências em IA desde os 
primeiros estágios da educação e a distribuição equitativa de seus 
benefícios, prevendo o investimento de 479 bilhões de pesos 
colombianos até 2030. Complementando o quadro regulatório, o Projeto 
de Lei nº 043 de 2025 propõe um marco legal para a implementação de 
IA no país e inclui um capítulo dedicado à educação que enfatiza a 
formação de professores, o acesso equitativo e a inclusão de populações 
historicamente marginalizadas, confirmando implicitamente a 
relevância das modalidades de ensino tanto online quanto presenciais.
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O Ministério da Educação Nacional (MEN) também vem integrando a IA 
ao currículo nacional. Embora o currículo padronizado incluindo IA no 
ensino fundamental ainda esteja em desenvolvimento, as Diretrizes 
Curriculares de 2025 sobre Tecnologia e Informática são um ponto de 
partida para a incorporação de atividades com IAED e IAED Desplugada
em vários níveis de ensino (Ministério da Educação Nacional, s.d.). Além 
disso, os avanços do país foram reconhecidos pela UNESCO em seu 
levantamento global de currículos com IA aprovados pelos governos, o 
qual destacou a liderança crescente da Colômbia nessa área.

A promoção da IAED na Colômbia envolve uma rede diversificada de 
atores dos setores público, privado, acadêmico e da sociedade civil, 
refletindo uma abordagem que envolve toda a sociedade no 
desenvolvimento e na difusão dessas competências.

A liderança no setor público é compartilhada pelo MinTIC e o MEN. O 
MinTIC coordena a agenda nacional de IA e os programas de 
capacitação, como o Colombia Programa e o SENATEC, enquanto o 
MEN define os marcos pedagógicos e curriculares. O trabalho conta com 
o apoio de entidades como a Computadores para Educar (CPE), 
responsável pela orientação de professores; o SENA, que oferece 
capacitação técnica e pós-secundária; e a Diretoria Nacional de 
Planejamento (DNP), que assegura o alinhamento com as metas de 
longo prazo das políticas públicas (CONPES, 2025). No âmbito local, as 
secretarias regionais de educação são essenciais para a implementação 
dos programas em sala de aula, como demonstrado pelos laboratórios 
de inovação de Bogotá (Ministério da Educação Nacional, s.d.-a).

O setor acadêmico contribui para pesquisa pedagógica, formação de 
professores e diálogo sobre políticas públicas. Instituições de renome, 
como a Universidade dos Andes, a Universidade Nacional da Colômbia 
(Medellín), a Pontifícia Universidade Javeriana e a EAFIT, desenvolvem 
programas de pesquisa e capacitação em apoio às iniciativas nacionais e 
locais. Neste setor, vale destacar o grupo Sistemas de Algoritmos 
Públicos (Universidade dos Andes, s.d.), com fogo em governança de IA, e 
o Grupo de IA na Educação (Universidade Nacional), que oferece apoio a 
professores e promove recursos para a inovação educacional.

As parcerias com o setor privado e com organizações internacionais 
fortalecem ainda mais esse ecossistema de inovação. O British Council, 
em parceria com a OEI e a Intel, tem desempenhado um papel 
importante no desenvolvimento de programas de pensamento 
computacional (British Council, s.d.). 

Partes interessadas
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Google, Microsoft, IBM, AWS e outras grandes empresas de tecnologia 
também contribuem através de iniciativas de responsabilidade social 
corporativa e programas de capacitação, como o programa de letramento 
em IA para professores da Microsoft e o SkillsBuildda IBM. Ao mesmo 
tempo, têm surgido empresas especializadas em tecnologia educacional 
que oferecem soluções offline adaptadas às necessidades das escolas.

O papel das organizações não governamentais (ONGs) e fundações 
também é significativo. A Fundación Telefónica Movistar oferece cursos 
gratuitos sobre IA que enfatizam aplicações criativas e éticas em sala de 
aula (Fundación Telefónica Movistar, s.d.) e a Fundación Karisma defende 
os direitos humanos e a IA ética na educação (Fundación Karisma, s.d.). A 
Colnodo continua promovendo a inclusão digital em comunidades 
carentes. Juntas, essas organizações ajudam a assegurar que a adoção 
da IA reflita a diversidade cultural da Colômbia e promova o acesso 
equitativo a essas ferramentas.

Apesar dos avançados obtidos, a Colômbia enfrenta desafios persistentes, 
especialmente em relação a conectividade e infraestrutura. Em 2023, 
apenas 63,9% dos domicílios colombianos tinham acesso à internet, com 
disparidades acentuadas observadas entre as regiões (por exemplo, 14,5% 
em Vichada, comparado com 85,9% em Bogotá), e apenas 34% deles 
tinham um computador ou tablet (MinTIC, s.d.-a). Essas condições fazem 
com que as estratégias de aprendizagem presencial sejam essenciais à 
promoção da inclusão digital equitativa. Embora programas nacionais de 
capacitação como o Colombia Programa e o SENATEC tenham amplo 
alcance, as ferramentas de ensino e avaliação com uso de IA offline e 
prontas para aplicação em sala de aula ainda são distribuídas de forma 
desigual entre os departamentos colombianos (MinTIC, s.d.-c).

Do ponto de vista regulatório, as estruturas de proteção de dados e 
princípios éticos existentes ainda não estão suficientemente adaptadas ao 
contexto educacional. A Circular 002/2024 da Superintendência de 
Indústria e Comércio (SIC) e a Lei 1581 estabelecem medidas gerais para a 
proteção de dados, mas os projetos-piloto de IA nas escolas ainda não têm 
formulários de consentimento simplificados ou listas de verificação 
adequadas para menores de idade ou para contextos com baixa 
conectividade (MinTIC, s.d.-d). As barreiras financeiras e logísticas, como a 
escassez de recursos para cobrir o tempo dos professores ou a escassez de 
materiais impressos e adaptações linguísticas, continuam existindo, 
especialmente fora dos grandes centros urbanos. Além disso, poucas 
avaliações de impacto estão disponíveis publicamente e a maioria dos 
relatórios prioriza as taxas de participação em detrimento de resultados de 
aprendizagem mensuráveis, uma lacuna nas evidências que precisa ser 
abordada.

Desafios e lacunas
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1. Implementação prática

A Colômbia deveria aproveitar o ecossistema de IAED já existente, 
especialmente o SENATEC e os laboratórios regionais de inovação, 
para testar uma estratégia de implementação escalável e que 
priorize o modo off-line.

Recomendações

Fonte: Generated by Gemini (2026)

O arcabouço da Semana da Aprendizagem Digital e as Diretrizes 
Curriculares sobre Tecnologia e Informática do MEN podem atuar 
como os principais veículos de integração de atividades com IAED 
Desplugada. Os departamentos com baixa conectividade devem 
ser priorizados, dando-se ênfase a materiais impressos, recursos 
que não exijam muita largura de banda e mentoria de professores. 
O Ministério da Educação deveria colaborar com o MinTIC e o SENA 
para padronizar essas práticas nos programas nacionais de 
formação, transformando a IAED Desplugada de um conjunto de 
experiências isoladas em uma iniciativa nacional coerente de 
preparação.
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2. Institucionalização de rotinas pedagógicas 
baseadas em IA para os professores

A adoção sustentável depende da incorporação da IA como 
ferramenta pedagógica e não apenas como complemento técnico. 
A formação de professores por meio do SENATEC e da 
Computadores para Educar (CPE) deve enfatizar o uso 
humanizado de IA e incluir educadores de ciências sociais e 
humanas. Para tanto, os professores precisam de rotinas práticas 
que integrem feedback e reflexão apoiadas por IA no 
planejamento de aulas, mentoria e ciclos de desenvolvimento 
profissional colaborativo.

3. Criação de sistemas de monitoramento orientados 
para a equidade e transparência dos dados

Os compromissos do CONPES devem ser implementados em 
conjunto com sistemas de monitoramento transparentes, que 
acompanhem o acesso equitativo e os resultados educacionais. É 
preciso incentivar a criação de painéis públicos e avaliações 
participativas que envolvam ONGs, universidades e comunidades. 
Embora existam estruturas de proteção de dados, as escolas ainda 
precisam contar com ferramentas de consentimento simplificadas 
e adaptadas ao contexto, e faltam relatórios de impacto acessíveis 
ao público que avaliem tanto o alcance das iniciativas quanto seus 
ganhos educacionais.

4. Implementação de resultados de pesquisas

Para reduzir as lacunas factuais existentes, a Colômbia deve 
investir em pesquisa aplicada que conecte a inovação acadêmica à 
prática em sala de aula. As universidades podem coordenar 
parcerias entre pesquisas e políticas públicas para desenvolver e 
testar ferramentas de avaliação e modelos pedagógicos de IAED 
offline. Além disso, as comunidades de prática devem dar apoio à 
tradução de resultados de pesquisas em orientações para políticas 
públicas, assegurando que as considerações éticas e de justiça 
continuem tendo papel central.



27

Este documento está clasificado
como PUBLICO por TELEFÓNICA.

This document is classified as 
PUBLIC by TELEFÓNICA.

China

Apoiada em políticas nacionais sólidas e uma colaboração muito 
próxima entre universidades, instituições de pesquisa e empresas de 
tecnologia, a China tem feito avanços sem precedentes na integração da 
IAED. Apesar do progresso substancial em sua infraestrutura digital, 
ainda persistem disparidades educacionais entre os centros urbanos e as 
áreas rurais ou remotas, causadas principalmente pela distribuição 
desigual de recursos e a escassez de professores (Fu et al., 2025). Nesse 
cenário, a abordagem da IAED Desplugada surge tanto como uma 
solução prática para escolas com poucos recursos quanto como um 
instrumento estratégico para a ampliação do letramento em IA em todo 
o país. Ao priorizar a aprendizagem centrada no ser humano e a 
adaptabilidade, a experiência da China demonstra que os métodos 
desplugados podem complementar a expansão digital e contribuir para 
um acesso mais justo à IAED (Guo & Wang, 2025).

Práticas atuais

Para enfrentar os desafios da educação rural, a China vem 
desenvolvendo sistemas de apoio baseados em IA que se adaptam aos 
ambientes complexos das salas de aula e auxiliam no desenvolvimento 
profissional de professores. Em vez de exigir conhecimentos técnicos 
avançados, esses sistemas integram funcionalidades de IA às 
ferramentas pedagógicas e fluxos de trabalho do dia a dia, e oferecem 
apoio contínuo e acessível ao ensino (Wu & Long, 2025).

Nesse contexto, os pesquisadores têm dado mais atenção às práticas 
em salas de aula das regiões rurais, caracterizadas por infraestrutura 
heterogênea e conectividade limitada. As tecnologias de computação 
de borda estão sendo exploradas para mapear e monitorar ambientes 
escolares, proporcionando uma visão geral em termos de dispositivos, 
conectividade e a disposição das salas de aula (Yu et al., 2022). 

Fonte: Generated by Gemini (2026)
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Com base nessa infraestrutura, servidores locais analisam dados 
multimodais, como áudio e vídeo, em tempo real para identificar 
comportamentos, padrões de interação e o discurso em sala de aula, 
gerando perfis mais objetivos da qualidade do ensino. Ao transferir o 
processamento para servidores locais, a abordagem reduz a depen-
dência de redes em nuvem e permite que análises pedagógicas sejam 
feitas mesmo em contextos de baixa conectividade (Wu & Feng, 2025).

Depois dos avanços alcançados com a avaliação inteligente, a pesquisa se 
voltou para o desenvolvimento de sistemas de apoio pedagógico 
personalizados e de alta qualidade para professores de zonas rurais. 
Tecnologias baseadas em gráficos de conhecimento estão sendo 
desenvolvidas para organizar e recomendar recursos educacionais de 
acordo com os perfis dos professores e seus objetivos curriculares (Lu & 
Tang, 2025). Além disso, modelos linguísticos de larga escala estão sendo 
utilizados para gerar planos de aula automatizados com base na pedago-
gia e adaptados às necessidades locais (Li & Li, 2024), ajudando a reduzir 
limitações no planejamento e inconsistências na concepção didática.

Equipes de pesquisa chinesas estão desenvolvendo arquiteturas 
colaborativas do tipo nuvem-borda-dispositivo para integrar plataformas 
centrais e regionais e possibilitar implementações em larga escala. A 
plataforma central reúne recursos de alta qualidade, treina modelos e 
gerencia sua manutenção, enquanto as plataformas regionais 
processam dados locais, monitoram práticas de ensino e prestam 
serviços personalizados aos professores. Este sistema distribuído combina 
eficiência e adaptabilidade, promovendo o avanço da educação rural 
com o uso de IA de forma segura e sustentável (Guo & Wang, 2025).

Além da pesquisa acadêmica, o ecossistema de tecnologia educacional 
da China inclui iniciativas e práticas comerciais em nível nacional 
alinhadas aos princípios da IAED Desplugada:

▪ Iniciativa das Três Salas de Aula: estratégia nacional que conecta, 
de forma síncrona, professores urbanos altamente qualificados a 
escolas rurais através de professores especializados e salas de aula 
em rede (MEC, 2020). Esta iniciativa oferece um arcabouço 
relevante para a exploração do papel que a IA pode desempenhar 
no ensino à distância síncrono e assíncrono, especialmente em 
contextos em que ela pode atuar como assistente de ensino 
inteligente em condições de baixa conectividade.

▪ Plataforma Nacional de Educação Inteligente para Escolas de 
Ensino Fundamental e Médio: iniciativa governamental que 
oferece recursos digitais gratuitos e de alta qualidade a 
professores e alunos de todo o país. A plataforma é uma base 
confiável e rica em conteúdo para aplicações da IAED 
Desplugada, contribuindo para a qualidade e a padronização dos 
recursos educacionais (UNESCO, 2023).
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▪ Implantação localizada de grandes modelos linguísticos: para 
reduzir a dependência de serviços em nuvem, muitas escolas 
têm experimentado usar modelos linguísticos de grande porte 
mais leves, instalados em servidores locais ou em dispositivos de 
borda (Wang, 2025). Essa abordagem permite que as principais 
funções da IA (como correção automática de tarefas e 
recomendação personalizada de exercícios) sejam executadas 
em redes internas ou mesmo offline.

▪ Participação ativa de empresas de tecnologia: grandes empresas, 
como iFlytek e Baidu, colaboram com autoridades educacionais 
no desenvolvimento de soluções de educação inteligente. Em 
função da diversidade das condições de conectividade no país, 
muitos produtos comerciais de IAED incorporam recursos offline
ou modalidades para situações de baixa largura de banda, o que 
acelera a adoção prática de abordagens de IAED Desplugada em 
salas de aula reais (Zhang et al., 2025).

As iniciativas de IAED Desplugada da China estão inseridas em um 
arcabouço mais amplo de políticas públicas voltadas para a transformação 
digital e a redução de disparidades entre áreas urbanas e rurais. Iniciativas 
como o Projeto de Educação Moderna à Distância para Escolas Rurais, a 
Três Conexões e Duas Plataformas (MOE, 2018) e a Iniciativa das Três Salas 
de Aula (MOE, 2020) assentaram bases importantes para a melhoria da 
conectividade e da infraestrutura tecnológica nas regiões rurais. Posterior-
mente, a criação da Plataforma Nacional de Educação Inteligente consoli-
douo acesso mais equitativo aos conteúdos digitais no país (UNESCO, 2023).

As prioridades nacionais também dão ênfase à capacitação de professores. 
O Relatório do 20º Congresso Nacional e o 14º Plano Quinquenal destacam 
a importância de se fortalecer o corpo docente nas áreas rurais chinesas 
(Xinhua, 2022). Em paralelo, iniciativas como o Plano de Professores 
Competentes para a Educação Básica na Nova Era (MOE, 2022a) e o Padrão 
Setorial de Letramento Digital para Professores (2023) (MOE, 2022b) 
delineiam abordagens sistemáticas para o desenvolvimento de 
competências digitais e em IA entre os educadores (Zhang & Guo, 2023).

Mais recentemente, o Documento de Referência para a Construção de uma 
Potência Educacional (2024–2035) defende uma integração mais profunda 
entre IA e educação, promovendo sinergias entre modelos de grande porte 
e inovação pedagógica (CSET, 2025). Nesse contexto, o Ministério da 
Educação estuda a incorporação de IA ao currículo nacional, enquanto 
municípios como Pequim (Feng et al., 2024) e Shenzhen(Zhang et al., 2025) 
já começaram a desenvolver planos de ação locais e marcos curriculares. Em 
conjunto, essas iniciativas configuram um ambiente político coerente e multi-
facetado que favorece a institucionalização das práticas de IAED Desplugada.

Panorama normativo
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O avanço da agenda da IAED Desplugada na China é fruto de uma 
colaboração multissetorial liderada pelo setor público. O Ministério da 
Educação é o órgão central de formulação de políticas públicas, definindo 
as estratégias nacionais por meio de iniciativas como a Plataforma 
Nacional de Educação Inteligente e o Plano de Professores Competentes 
(MOE, 2022a). No nível local, os departamentos de educação transformam 
essas diretrizes em ações concretas e asseguram que as políticas públicas 
sejam implementadas de forma eficaz, seja através da organização de 
projetos-piloto, a adoção de tecnologia nas escolas ou a capacitação de 
professores (Gao, 2025).

A comunidade acadêmica e de pesquisa apoia esses processos fazendo 
contribuições teóricas e tecnológicas. As principais universidades e 
instituições de pesquisa do país têm se concentrado nos desafios 
estruturais para a integração de tecnologia em escolas rurais, estudando 
questões como a avaliação das capacidades de professores, o 
monitoramento de salas de aula e modelos de ensino colaborativo entre 
humanos e IA (Guo & Wang, 2025). Além de impulsionar os avanços 
tecnológicos, esses estudos fornecem evidências empíricas relevantes 
para a formulação e implementação de políticas públicas.

As organizações não governamentais e empresas privadas 
complementam os esforços públicos e acadêmicos. Organizações sem 
fins lucrativos e fundações mobilizam recursos sociais para promover a 
equidade na educação, atuando frequentemente como intermediárias na 
introdução de tecnologias inovadoras em escolas com recursos limitados. 
Empresas de tecnologia educacional, como Huawei e iFlytek, 
desenvolvem ferramentas de ensino inteligentes, plataformas e 
equipamentos baseados em IA e formam parcerias com governos locais e 
escolas para implementação e suporte. Juntos, esses diferentes atores 
formam um ecossistema sinérgico que impulsiona a evolução da 
educação enriquecida pela IA na China (Zhang et al., 2025).

Partes interessadas

Apesar dos avanços significativos já feitos, três desafios importantes 
ainda precisam ser resolvidos. Em primeiro lugar, há a barreira estrutural 
imposta pela heterogeneidade da infraestrutura. As escolas rurais 
geralmente contam com largura de banda limitada e enfrentam 
dificuldades de manutenção e restrições ambientais que limitam o 
acesso a recursos online e dificultam o funcionamento de sistemas 
inteligentes (Jing & Yang, 2025).

Desafios e lacunas
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Em segundo lugar, há o desafio da capacitação de professores e da 
integração pedagógica. Os professores de zonas rurais muitas vezes 
enfrentam desequilíbrios estruturais e lacunas na formação pedagógica 
(Zheng & Xue, 2025). Embora a IA deva apoiar, e não substituir, o trabalho 
do professor, algumas ferramentas e recursos externos 
inadvertidamente se sobrepõem ao papel dos professores, resultando 
em uma adoção superficial e sem envolvimento docente significativo 
(Ma et al., 2025). A filosofia da IAED Desplugada defende que a tecnologia 
deve capacitar os professores, e não substituí-los. No entanto, a 
integração efetiva das ferramentas de IA às práticas de ensino ainda é 
um desafio, e as iniciativas de formação contínua e desenvolvimento 
prático são essenciais (Zhang & Guo, 2023).

Em terceiro lugar, os desafios relacionados à personalização e à 
sustentabilidade persistem na China. Embora haja extensas coleções 
relacionadas à educação digital, os modelos atuais de distribuição de 
recursos continuam sendo genéricos e não personalizados (Li & Li, 2024). 
A transição de um paradigma baseado em buscas para um paradigma 
baseado em recomendações exige sistemas avançados de IA, capazes 
de analisar as necessidades de professores e alunos e de oferecer 
recursos mais direcionados. Além disso, a sustentabilidade da 
implementação continua incerta: embora os projetos-piloto 
demonstrem potencial, poucos desenvolveram modelos viáveis no 
longo prazo. Faltam estruturas de custos, mecanismos de serviços e 
marcos de avaliação claros para que as práticas de IAED Desplugada
possam ser mantidas e ampliadas de forma eficaz em diferentes 
contextos regionais (Wu & Feng, 2025).

1. Implementação gradual e contextualizada

A China deveria adotar uma implementação gradual, alinhando 
iniciativas de IAED Desplugada com programas nacionais como a 
Plataforma Nacional de Educação Inteligente e a Iniciativa das Três 
Salas de Aula. No curto prazo, devem-se priorizar ferramentas 
inteligentes que funcionem principalmente offline, estejam 
centradas no professor, se destinem a áreas rurais com 
conectividade limitada e atendam a necessidades fundamentais, 
como o planejamento automatizado de aulas e a agregação de 
recursos de alta qualidade. À medida que a infraestrutura evolua, 
os sistemas podem começar a incorporar feedback baseado em 
dados para ajudar na avaliação de professores e no 
desenvolvimento profissional. Nas escolas-piloto, os testes com 
modelos de ensino em tempo real e colaborativo entre humanos e 
IA devem ser priorizados.

Recomendações



32

Este documento está clasificado
como PUBLICO por TELEFÓNICA.

This document is classified as 
PUBLIC by TELEFÓNICA.

2. Criação de sistemas de monitoramento centrados 
na equidade e transparência dos dados

A criação de um sistema de monitoramento orientado para a 
equidade é fundamental para que haja equidade e 
responsabilização. Ele deve avaliar o impacto real das práticas de 
IAED Desplugada e documentar o uso de recursos, o 
desenvolvimento de competências dos professores e os resultados 
de aprendizagem dos alunos. Os dados devem ser desagregados 
por região, tipo de escola e classificação (urbana ou rural) para a 
identificação de disparidades e a orientação de intervenções mais 
direcionadas. Além disso, a publicação periódica de indicadores-
chave de desempenho através de canais oficiais pode aumentar a 
transparência e auxiliar na formulação de políticas públicas 
baseadas em dados concretos.

3. Implementação de resultados das pesquisas e 
inovação aberta

É preciso fortalecer a colaboração entre universidades, institutos de 
pesquisa e empresas para que a pesquisa sobre IAED possa se 
materializar em ferramentas escaláveis e específicas para cada 
disciplina. As partes interessadas devem desenvolver modelos de 
código aberto leves e aplicativos de referência que possam ser 
adaptados para contextos diferentes. Além disso, uma comunidade 
de prática nacional poderia conectar pesquisadores, educadores e 
formuladores de políticas públicas, promovendo o intercâmbio de 
experiências, a consolidação de normas de proteção de dados e a 
agregação de evidências de impacto, além de acelerar a 
implementação nacional de IAED Desplugada.

Fonte: Generated by Gemini (2026)
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4. Cooperação internacional e aprendizagem Sul-Sul

As experiências da China com a IAED Desplugada apresentam 
modelos valiosos para aplicação em outros países. O 
compartilhamento de metodologias por meio de plataformas 
como a iniciativa Um Cinturão, Uma Rota e a Cooperação Sul-Sul 
pode promover o aprendizado recíproco e contribuir para o 
fortalecimento da equidade educacional no nível global.
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África do Sul

A abordagem da África do Sul para a IAED tem evoluído em um 
contexto dinâmico, mas profundamente desigual. Políticas nacionais, 
como o Marco Estratégico Nacional para a IA (DCDT, 2024), constituem 
uma base estratégica, mas as disparidades no acesso digital, na 
formação de educadores e na capacidade institucional ainda 
condicionam sua implementação. Nesse cenário, as iniciativas de IAED 
Desplugada oferecem respostas contextualmente relevantes às 
desigualdades sistêmicas, conectando as intenções das políticas 
públicas à realidade nas salas de aula. Empregando métodos criativos e 
de baixa tecnologia, elas ampliam as oportunidades de letramento em 
IA mais equitativo e fazem da África do Sul um ator capaz de abrir 
caminhos inclusivos e sensíveis ao contexto para o uso de IAED 
no Sul Global.

Práticas atuais

A integração da IA na educação sul-africana ainda se encontra em 
estágio inicial, mas avança de forma dinâmica por meio de 
políticas públicas nacionais e experiências locais. Universidades, 
escolas e ONGs por todo o sistema estão adotando estratégias 
contextualizadas que equilibram inovação e equidade.

No ensino superior, as universidades já implementaram módulos 
de letramento e ética em IA (Universidade da África do Sul, 2025), 
publicaram diretrizes institucionais (Universidade de Pretória, 
2025a, 2025b, 2025c; Universidade da Cidade do Cabo, 2025a) e 
testaram o uso responsável de IA Generativa no ensino, 
aprendizagem e pesquisa (Joubert&  Kramm, 2023).

Source: Generate d by Gemini (2026)
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A ênfase é na aplicação prática, com a capacitação de educadores 
e alunos para que usem a IA de forma responsável, preservem a 
integridade acadêmica e tenham consciência de suas implicações 
pedagógicas. Na Universidade de Pretória, grupos de pesquisa 
defendem que a IA deve ser vista como uma ferramenta mental e 
enfatizam seu potencial de dar apoio a processos cognitivos e 
reflexivos, mas sem automatizá-los (Callaghan, Stols&e Joubert, 
2023; Joubert, 2025).

Várias universidades instituíram mecanismos de governança de IA. 
A Universidade de Pretória (UP) e a Universidade da Cidade do 
Cabo (UCT) combinam diretrizes institucionais com 
desenvolvimento profissional. Na UP, o Departamento de Inovação 
Educacional publicou diretrizes específicas para cada função, 
delineando o uso responsável de IA na aprendizagem, ensino, 
pesquisa e orientação. Elas são complementadas por guias para 
professores e alunos e normas departamentais, como as do 
Departamento de Geologia, que regulamentam a divulgação, 
integridade, privacidade e minimização de dados (Universidade de 
Pretória, 2025a, 2025b). Por sua vez, o Centro de Inovação em 
Aprendizagem e Ensino (CILT) da UCT lançou guias práticos sobre 
o uso de IA em avaliação, ensino e prática profissional e adotou 
uma política institucional sobre IA que coordena sua 
implementação (Universidade da Cidade do Cabo, 2023, 2025a).

Com base em um documento anterior, chamado “Aprendizagem e 
Ensino com Ferramentas de IA” (Rhodes University, 2024), a 
Universidade de Rhodes publicou diretrizes abrangentes sobre IA 
(Rhodes University, 2025) que abordam transparência, privacidade 
ética no uso de prompts (instruções e perguntas). Por sua vez, a 
Universidade do Noroeste (NWU) criou um Centro de IA em 2025 
para coordenar políticas, treinamento e pesquisa, contando com 
normas do Conselho Universitário sobre o uso ético de IA, além de 
diretrizes de boas práticas de pesquisa e listas de verificação para 
redação acadêmica (North-West University, 2025).

Em paralelo, o debate acadêmico crítico está se ampliando. A revista 
CRiSTaL (Estudos Críticos sobre Ensino e Aprendizagem) é o principal 
espaço para reflexões sobre pedagogia com IA, enfatizando equidade 
e integridade digital (CRiSTaL, 2025). Pesquisas recentes exploram o 
ensino “pós-plágio”, no qual a avaliação mediada por IA exige novas 
formas de comprovação, autoria e responsabilização (Eaton, 2025). 
Em conjunto, esses avanços revelam um sistema de ensino superior 
que busca o equilíbrio entre governança e inovação e traduz os 
debates globais sobre IA em práticas pedagógicas enraizadas nas 
realidades sul-africanas.
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Panorama normativo

O ambiente regulatório da África do Sul em matéria de IA está se 
consolidando com um marco nacional que integra a legislação sobre 
privacidade, propriedade intelectual e concorrência já existente. O 
Arcabouço Nacional de Políticas de IA (Departamento de 
Comunicações e Tecnologias Digitais [DCDT], 2024) estabelece um 
plano fundamental para posicionar o país como líder continental no 
desenvolvimento de IA. O documento promove o desenvolvimento de 
recursos humanos, infraestrutura digital, pesquisa e inovação, 
princípios éticos, transparência e design centrado no ser humano, mas 
também reconhece que é uma estrutura iterativa e em constante 
evolução, aberta a revisões à medida que as capacidades tecnológicas, 
e os riscos associados, se desenvolvem.

Essa orientação estratégica é reforçada pelo Instituto de Inteligência 
Artificial da África do Sul (AIISA), criado através de uma parceria entre a 
Universidade de Joanesburgo e a Universidade de Tecnologia de 
Tshwane, cujo trabalho promove a criação de centros de excelência e 
polos setoriais de IA no país.

A governança fundamental da IA se baseia na legislação vigente, 
incluindo a Lei de Proteção de Dados Pessoais (POPIA) (Lei nº 4 de 
2013), que regulamenta o processamento automatizado de dados e 
estabelece salvaguardas para decisões assistidas por IA (República da 
África do Sul, 2013). As leis de propriedade intelectual, especialmente a 
Lei de Direitos Autorais (Lei nº 98 de 1978) e a Lei de Patentes (Lei nº 57 
de 1978), regulamentam a propriedade e a proteção de produções 
criativas e inventivas, sendo aplicáveis ao conteúdo gerado por IA 
(República da África do Sul, 1978a, 1978b).

A presença da IA na educação sul-africana é moldada por um 
ecossistema composto por diversos atores, como o governo, as 
universidades e as comunidades acadêmicas. No nível nacional, o 
Departamento de Comunicações e Tecnologias Digitais (DCDT) 
oferece orientação estratégica através do Marco Estratégico Nacional 
de Políticas Públicas sobre IA e do Instituto de Inteligência Artificial da 
África do Sul (AIISA). No ensino básico, o Departamento de Educação 
Básica (DBE) promove o letramento digital e computacional básico por 
meio do Marco Curricular de Programação e Robótica (Departamento 
de Educação Básica, 2021), com o qual muitas instituições e ONGs se 
alinham ao desenvolver atividades de aprendizagem para conexões de 
baixa largura de banda e abordagens desplugadas.

Stakeholders
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No ensino superior, as universidades põem em prática a governança e o 
fortalecimento de capacidades através de políticas institucionais e 
programas de formação profissional. As universidades de Pretória (UP), 
da Cidade do Cabo (UCT), do Noroeste (NWU), de Rhodes e da África do 
Sul (UNISA) elaboraram diretrizes e arcabouços institucionais que 
abordam questões como integridade acadêmica, privacidade, 
transparência e uso ético de IA Generativa.

A comunidade acadêmica também desempenha um papel essencial na 
prática reflexiva e na definição de normas. A revista CRiSTaL e outros 
artigos associados (Eaton, 2025) têm destacado a importância da 
confiança, integridade e equidade na IAED. Juntos, esses atores 
articulam a orientação das políticas públicas nacionais com as ações 
institucionais, contribuindo para que a integração da IAED avance 
dentro de um arcabouço ético e pedagogicamente sólido.

Apesar do fortalecimento do panorama institucional e de políticas 
públicas, a África do Sul ainda enfrenta barreiras sistêmicas e contextuais 
ao avanço da IAED. Os desafios são multidimensionais e envolvem 
questões de equidade e capacidade institucional, assim como a tradução 
das políticas públicas em práticas pedagógicas.

As disparidades que persistem na infraestrutura limitam a participação 
equitativa. Enquanto as universidades urbanas e as escolas mais bem 
equipadas podem fazer experiências com formas de aprendizagem 
enriquecidas por IA, muitas instituições rurais e de áreas periféricas 
continuam enfrentando conectividade limitada e acesso restrito a 
dispositivos, o que agrava as desigualdades existentes.

A preparação dos professores também é um obstáculo significativo. O 
desenvolvimento profissional muitas vezes prioriza o domínio de 
ferramentas em detrimento de sua integração pedagógica, gerando 
incerteza entre os educadores quanto ao alinhamento da IA aos objetivos 
curriculares e sua contribuição para o aprendizado dos alunos.

Questões éticas e de equidade são um desafio adicional à implementação 
de IA. Sem estruturas institucionais robustas, os sistemas de IA treinados 
predominantemente com dados do Norte Global podem reproduzir 
preconceitos culturais, ao passo que as desigualdades em letramento 
digital podem agravar as desvantagens educacionais.

Embora o Marco Estratégico Nacional de Políticas Públicas sobre IA 
(Departamento de Comunicações e Tecnologias Digitais [DCDT], 2024) e 
as diretrizes institucionais definam objetivos claros, ainda há lacunas entre 
a elaboração de políticas públicas e sua implementação em sala de aula. 

Desafios e lacunas
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As cláusulas relativas a integridade acadêmica, privacidade e 
divulgação não são incorporadas de maneira uniforme em todas as 
faculdades e disciplinas, e a definição de práticas pedagógicas 
específicas a partir de arcabouços mais gerais continua sendo um 
desafio. Ao mesmo tempo, os paradigmas de avaliação “pós-plágio” 
introduzem novas complexidades à avaliação de trabalhos de alunos 
(Eaton, 2025). Embora algumas universidades já incluam requisitos de 
integridade e divulgação nos guias de módulos, ainda há pouca clareza 
sobre as regras de proveniência, defesa oral e integração do material 
gerado por IA no fluxo de trabalho. O progresso dependerá do fomento 
de novas competências em torno de autoria, verificação e uso ético de 
IA para que os modelos baseados em detecção sejam suplantados pela 
adoção de abordagens que cultivem confiança, transparência e 
envolvimento crítico.

Recomendações

Fonte: Generated by Gemini (2026)

1. Reforço do conhecimento básico sobre IA

O Marco Estratégico Nacional de Políticas Públicas sobre IA 
(Departamento de Comunicações e Tecnologias Digitais [DCDT], 
2024) identifica o desenvolvimento de capacidades como um dos 
pilares estratégicos. Universidades e escolas devem incorporar em 
seus currículos o letramento básico sobre IA, não apenas como uma 
competência técnica, mas como parte da cidadania digital. Cursos 
introdutórios, oficinas comunitárias e recursos de acesso aberto 
podem ajudar a reduzir as lacunas de conhecimento no nível nacional 
e promover o envolvimento responsável e transparente com a IA.
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2. Posicionamento da IA como uma ferramenta 
mental para a educação

As instituições devem superar a adoção da IA motivada pela 
eficiência e avançar rumo à sua integração pedagógica. O 
enquadramento da IA como uma ferramenta mental que promove 
representação, interatividade e cognição distribuída está em 
consonância com as diretrizes existentes, que enfatizam a 
transparência, a privacidade e os objetivos éticos. Essa perspectiva 
posiciona a IA como um catalisador para um aprendizado mais 
profundo e não um substituto para a ação humana.

3. Desenvolvimento de kits de ferramentas para a 
reformulação de avaliações

À medida que as práticas de avaliação evoluem em um contexto 
“pós-plágio”, são necessários conjuntos de ferramentas setoriais 
que orientem esses processos de reformulação. Com base nos 
estudos sobre integridade acadêmica (Eaton, 2025), as instituições 
devem criar conjuntamente estruturas que incluam o 
desenvolvimento de tarefas autênticas, declarações sobre o uso de 
IA, verificação oral e a proveniência dos elementos. Esses kits de 
ferramentas podem fazer com que a avaliação evolua de modelos 
punitivos de conformidade para abordagens de promoção do uso 
da IAED assentadas sobre uma base pedagógica, ética e equitativa 
(Joubert, 2025a; 2025b).
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4. Preenchendo as lacunas: a
IAED Desplugada em vários países

No Brasil, na Colômbia, na China e na África do Sul, a integração da 
Inteligência Artificial na Educação, particularmente por meio de 
abordagens de IAED Desplugada, revela prioridades convergentes mas 
trajetórias distintas em função da infraestrutura, a governança e as 
prioridades pedagógicas. Os casos do Brasil e da Colômbia mostram 
como os modelos que priorizam o modo offline podem ampliar o 
alcance da IA em contextos de baixa conectividade, transformando 
limitações de infraestrutura em oportunidades para uma aprendizagem 
criativa e centrada no ser humano. A China é um exemplo de integração 
sistêmica, com políticas de grande escala e ecossistemas tecnológicos —
incluindo a computação de borda e gráficos de conhecimento — que 
possibilitam uma continuidade entre escolas urbanas e rurais. A África 
do Sul, por sua vez, apresenta uma trajetória orientada para a 
governança e a ética, na qual se destaca a tradução dos princípios da IA 
responsável em práticas institucionais e pedagógicas.

Quando analisados comparativamente, os casos revelam temas 
recorrentes com trajetórias distintas (conforme resumido na Tabela 1). 
Um ponto comum a todos os contextos é o reconhecimento de que a 
integração da IA não envolve apenas tecnologia, mas depende também 
do desenvolvimento de professores, da elaboração de currículos 
contextualizados e de estruturas de governança inclusivas. Arquiteturas 
híbridas, que combinam recursos online e offline, estão surgindo e se 
tornando modelos viáveis, especialmente quando associadas a práticas 
sólidas de governança de dados, privacidade e ética. No entanto, ainda 
restam desafios, como as desigualdades em conectividade e 
infraestrutura, a falta de conteúdo localizado e a escassez de evidências 
sobre o impacto na aprendizagem no longo prazo, os quais e continuam 
a restringir a escala e a sustentabilidade dessas iniciativas.

Fonte: Generated by Gemini (2026)
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Tabela 1. Visão comparativa da IAED Desplugada em quatro países

Brasil

Colômbia

China

África do Sul

País Contexto / 
Cenário

Principais 
desafios

Principais inovações 
e Práticas

Recomendações / 
Caminhos a seguir

Forte impulso 
nacional em 
matéria de 
conectividade 
escolar e um 
ecossistema de 
pesquisa em IAED 
já consolidado; 
parcerias ativas de 
ONGs com o 
Estado.

Infraestrutura 
desigual nas várias 
regiões; 
necessidade de 
conteúdo em 
língua local e 
culturalmente 
relevante; avaliação 
de longo prazo 
limitada.

Ferramentas de 
aprendizagem que 
priorizam o modo 
offline; plataformas 
de redação com 
suporte de IA; 
integração do 
letramento em IA 
no ensino 
fundamental.

Manter os 
investimentos em 
formação de 
professores e 
adaptação regional; 
reforçar a geração 
de evidências e o 
acompanhamento 
ao longo do tempo; 
ampliar o 
intercâmbio de 
conhecimentos 
Sul-Sul.

Ampliar o uso de 
IAED com ênfase 
na inclusão e em 
metodologias 
desplugadas, 
especialmente em 
áreas com baixa 
conectividade.

Lacunas na 
conectividade 
(especialmente em 
áreas rurais); 
acesso desigual a 
dispositivos e 
ferramentas de 
avaliação offline; 
conhecimento 
limitado sobre 
governança de 
dados.

Formação de 
professores dando 
ênfase ao modo 
offline; uso de kits 
impressos e 
simulações que 
utilizam baixa 
tecnologia; 
alinhamento com 
as políticas 
nacionais de IA 
e educação.

Elaborar diretrizes 
nacionais de 
aprendizado com 
IA offline; financiar 
materiais nos 
idiomas locais; criar 
kits de ferramentas 
sobre ética e 
proteção de dados 
adaptados às 
escolas.

A estratégia 
nacional de IA 
apoia a rápida 
expansão da IA na 
educação; forte 
colaboração entre 
os setores público e 
privado e com o 
meio acadêmico.

Desigualdade na 
qualidade dos 
professores e 
recursos nas áreas 
rurais; risco de 
exclusão digital das 
áreas rurais; 
atenção limitada à 
ética nos currículos 
do ensino 
fundamental 
e médio.

Iniciativas de 
letramento em IA 
em grande escala; 
uso de computação 
de borda e gráficos 
de conhecimento 
para a 
aprendizagem 
adaptativa; IA 
utilizada como 
tecnologia de apoio 
ao professor.

Aprofundar a 
formação ética e a 
governança da IA na 
educação; ampliar 
a capacitação de 
professores em 
regiões com poucos 
recursos; promover 
aplicações 
adaptadas ao 
contexto local.

Estruturas de 
políticas públicas e 
éticas 
consolidadas; 
crescente 
experimentação 
institucional com 
IA no ensino 
superior e nas 
escolas.

Disparidades de 
infraestrutura 
(entre áreas 
urbanas e rurais); 
preparação 
limitada dos 
professores em 
pedagogia com IA; 
implementação 
desigual das 
políticas públicas.

Diretrizes 
institucionais para 
o uso de IA; ênfase 
na integridade 
acadêmica e na 
reformulação de 
avaliações no “pós-
plágio”; inclusão de 
ética em IA nos 
currículos.

Traduzir as políticas 
públicas em práticas 
prontas para serem 
aplicadas em sala de 
aula; promover o letra-
mento em IA específico 
para cada disciplina; 
investir na conectividade 
das escolas rurais e de 
comunidades carentes; 
fortalecer o monitora-
mento com vistas à 
equidade.
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Em conjunto, os resultados indicam que a IAED Desplugada
não é uma resposta transitória à escassez de recursos tecnológicos, 
e sim um quadro pedagógico e ético voltado para o futuro. 
Essa abordagem redefine a inovação por meio da inclusão e do 
acesso equitativo, posicionando a aprendizagem com tecnologia 
leve e offline como parte integrante, e não periférica, do 
ecossistema global de IAED. A próxima etapa da IAED Desplugada
deveria se concentrar no fortalecimento da cooperação entre 
países, no investimento em geração de evidências e no 
desenvolvimento de modelos que possam ser adaptados às 
diversas realidades linguísticas, culturais e de infraestrutura. Ao 
reduzir as disparidades digitais e, ao mesmo tempo, colocar em 
primeiro plano a autonomia e a criatividade humana, a IAED 
Desplugada oferece um caminho promissor para que o uso da IA 
na educação seja mais equitativo, resiliente e sensível ao contexto 
em uma escala global.

Fonte: Generated by Gemini (2026)
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