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Introducgao

A educagdo brasileira carrega um desafio historico: garantir o acesso n3do
apenas a escola, Mmas 3 aprendizagem efetiva e significativa para todos

os estudantes. Sequndo o relatoério de Pobreza de Aprendizagem (Banco
Mundial, 2022), enquanto nos paises de alta renda nove em cada dez criangas
atingem a alfabetizacdo basica até os dez anos, no Brasil apenas trés em cada
dez alcangam esse patamar. Apesar de ter avan¢ado expressivamente na
universalizagdo do acesso a Educagdo Basica, persistem lacunas relevantes

no dominio de competéncias essenciais, incluindo as competéncias digitais

e aquelas relacionadas 3 Computacdo previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).N3o apenas a BNCC, mas também as atuais politicas
publicas de tecnologia e educa¢do midiatica passam a compreender 0 UsO
pedagabgico e critico de novas tecnologias como habilitador da cidadania plena
no século XXI. Une-se 3 demanda da educagao midiatica e computacional
recente o impacto da Inteligéncia Artificial (1A), que ja ocupa grande parte das
atividades sociais, profissionais e educacionais. Ainda assim, embora a BNCC
preveja 0 desenvolvimento do pensamento computacional, do mundo digital e
da cultura digital, tais competéncias ainda ndo se realizam de forma equitativa
para todos os estudantes.
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No campo da educacdo, 3 Inteligéncia Artificial pode ampliar as possibilidades
de compreender processos de aprendizagem, apoiar o trabalho pedagbgico

e auxiliar na gestao educacional. No entanto, sua incorporagdo ao sistema
educacional ndo é neutra: quando orientada apenas pela disponibilidade
tecnoldgica, tende a reproduzir e até ampliar desigualdades j3 existentes;
quando orientada por objetivos educacionais claros e comprometida com

3 equidade, pode contribuir efetivamente para enfrenta-las. Por isso,

3 discussao sobre |A na educagdo Ndo comega pelas ferramentsas,

mas pelo grande problema educacional que se busca resolver:

a garantia de que todos aprendam plenamente.

O Instituto de Inteligéncia Artificial na Educac3o (IA.Edu) atua a partir de uma
premissa orientadora: a transformacgado digital na educagdo ndo comega pela
tecnologia, e sim pelas pessoas e pelos desafios pedagogicos concretos. A 1A
deve ampliar a capacidade humana de aprender, apoiar o trabalho docente e a
gestdo educacional e oferecer melhores subsidios para a tomada de decisdo.
Seu valor esta em fortalecer a agdo pedagdgica e contribuir para que o direito
3 aprendizagem se realize de forma mais consistente e equitativa.




Este documento apresenta uma proposta de Marco Conceitual da IA 3
Servico da Aprendizagem Plena para Todos. Entretanto, ndo se busca aqui

3 construcdo de um marco conceitual finalistico, mas sim algo que permita
movimento, atualizacdo e reorganiza¢ao para que se articule com o0s
desafios do mundo contemporaneo e, mais importante, da escola brasileira.
Portanto, este é um marco conceitual que estara em modo bets, para que
Se p0ssa, sempre que necessario, trazer uma resposta provisoria. Ele retne
um referencial tedrico-metodologico que pode subsidiar politicas publicas,
pesquisas aplicadas e o desenvolvimento de solugdes educacionais baseadas
em IA para a Aprendizagem Plena para Todos. O texto organiza principios e
propostas para que a IA contribua de forma responsavel para a melhoria da
aprendizagem, com reducao das desigualdades educacionais e ampliagdo das
oportunidades. Este documento estd organizado em

quatro grandes momentos: a crise de aprendizagem no Brasil,

0 papel da IA na aprendizagem, a visdo de Aprendizagem Plena para
todos e uma estratégia concreta para potencializar o impacto nas
escolas brasileiras através do conceito de Escolas Figitais.

1.1. Nosso desafio: a efetividade
da aprendizagem no Brasil

0 desafio central da educacado brasileira esta na garantia de aprendizagem

30 longo de toda a trajetdria escolar. Nas Ultimas décadas, o pais avangou de
forma expressiva na universaliza¢do do acesso o educagdo basica. No entanto,
essa conquista ndo se traduziu na aprendizagem de todos. O fendmeno
descrito pelo Banco Mundial (2022) como Pobreza de Aprendizagem,
situagdo em que @ maioria dos estudantes passa anos na escola sem
desenvolver competéncias fundamentais para exercer plenamente sua
cidadania e transformar sua realidade, corresponde a 70% das criangas no Sul
Global e 80% na América Latina'.

Os dados nacionais confirmam essa premissa. 0s resultados do SAEB 2023
mostram que apenas 56% dos estudantes da rede publica estdo alfabetizados
a0 final do 2.° ano do Ensino Fundamental, contra 81% na rede privada. No
Ensino Médio, o cenario é ainda mais grave: 59% dos concluintes apresentam
desempenho insuficiente em Matematica e apenas 5% demonstram
aprendizado adequado. O relatdrio também evidenciou que a aprendizagem

o—o
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ocorre em contextos profundamente desiguais. A rede pUblica concentra
3 maior parte dos estudantes e atende, em maior proporgao, populagdes
socialmente vulneraveis. Diferencas regionais sdo marcantes: redes do
Norte e Nordeste relatam maiores limitacOes de recursos e atendimento
especializado, diferentemente das regides Sul e Sudeste.

Esse cenadrio é agravado com os dados sobre acesso as tecnologias digitais e 3
conectividade para uso pedagbgico. O relatorio TIC Educacdo 2024 revela que
conectividade n3o significa uso pedagogico efetivo: embora 88% das escolas
tenham internet em sala de auls, apenas 27% dos alunos da rede municipal a
utilizam para atividades escolares, em contraste com 67% na rede estadual.
Apenas 50% das escolas rurais dispdem simultaneamente de internet e
computadores para os estudantes.

F nesse contexto desafiador que a rapida disseminac3o da Inteligéncia
Artificial representa simultaneamente um risco e uma oportunidade. Sequndo
o Indice Latino-Americano de Inteligéncia Artificial (ILIA, 2025), o Brasil

0CUPa 3 sequnda posicdo Nna Ameérica Latina em prepara¢do para adocdo de

IA, considerando os critérios infraestrutura digital, talento humano e dados;
pesquisa, desenvolvimento e adogao; e governanga. No entanto, a pesquisa
TIC Educagdo (2024) apontou uma contradicdo marcante: enquanto o pais
avanga na fronteira da inovagdo em 1A e 70% dos estudantes do Ensino Médio
jo utilizam ferramentas de |A generativa em suas atividades escolares, apenas
um terco recebeu orientacdo das escolas sobre como usa-las de forma critica
e responsavel.

O conjunto de evidéncias revela: acesso a escola Nndo garante aprendizagem,
conectividade ndo garante uso pedagogico e presenca de tecnologia N30
assequra, por si s6, melhores resultados educacionais. Ainda que tenha
conquistado a universalizagdo da escols, a educacdo brasileira carrega
desiqualdades profundas que resultam em milhdes de estudantes que n3o
aprendem o suficiente para exercer plenamente sua cidadania no século XK.
Nesse cenario, a Inteligéncia Artificial pode se tornar uma aliada na garantia
da aprendizagem para todos. O Brasil se encontra em uma posicao singular,
sendo um dos paises mais avangados da América Latina em preparagdo para
3 adocao de IA e j3 apresentando uso expressivo por parte de estudantes e
docentes. O desafio, portanto, ndo é a auséncia de capacidade tecnologica,
mas a necessidade de estratégias educacionais que coloquem essa capacidade
3 servigo de quem mais precisa.

"Percentual de criangas com idade de conclus3do do ensino primario que ndo s3o capazes de compreender um texto simples.



1.2. 0 potencial da IA para a promocao
da aprendizagem

Apesar de enfrentar desafios educacionais profundos, como desigualdades
de aprendizagem, escassez de recursos e grandes disparidades regionais —,
o Brasil apresenta um sinal promissor: uma adog¢3o relativamente
alta de Inteligéncia Artificial por professores, segundo o

TALIS (OCDE, 2024). Esse movimento pode representar uma
oportunidade estratégica. Se for bem orientada por politicas pUblicas,
formag3do docente e principios pedagogicos solidos, a IA pode ajudar 3
ampliar a capacidade do sistema educacional de apoiar professores,
personalizar a aprendizagem e levar inovagdo pedagbgica as escolas em
diferentes contextos. Em média, cerca de 36% dos professores nos paises
da OCDE relatam ter utilizado IA no Ultimo ano para apoiar atividades como
planejamento de aulas, producdo de materiais e organiza¢do de conteldos.
No entanto, os dados revelam grande variacdo entre paises, indicando

que 3 integragdo da IA nas praticas docentes ainda esta em processo de
consolidagdo e depende fortemente do contexto educacional, das politicas
publicas e da cultura de inovagao pedagdgica de cada sistema.

Nesse cenario, o Brasil aparece como um caso particularmente
relevante. Segundo o TALIS 2024, cerca de 56% dos professores
brasileiros relatam usar 1A em seu trabalho, posicionando o pais
bem acima da média da OCDE e entre 0s sistemas com maior ado¢3o

da tecnologia entre docentes. Esse resultado é significativo porque ocorre
justamente em um pais que enfrenta grandes desafios educacionais, como
desigualdades de aprendizagem e limitacOes de recursos em muitas escolas.
Paradoxalmente, essa alta adogdo sugere que a IA pode representar

uma janela de oportunidade para o Brasil: se for amparada por politicas
educacionais sistémicas, formagdo docente e estratégias pedagogicas
adequadas, essa tecnologia pode ajudar professores a ampliar sua capacidade
de ensino e contribuir para enfrentar os desafios historicos da educagdo com
maior equidade.

0—o ;
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Porcentagem de professores do ensino médio que informaram ter usado IA no ano passado

Intervalos de confianga de 95% mostrados em barras de erro

. H}

o |1t

Itélia
Islandia
Turquia
Hungria

Israel
Comunidade francesa da Bélgica

Kosovo

Chile
Estados Unidos

Vietnd
Xangai (China)

Uzbequistdo

Alberta (Canadd)*
Sérvia

Eslovaquia

Suécia
Montenegro

Coreia
Ardbia Saudita
Portugal

Malta
Maceddnia do Norte

Roménia

Republica Tcheca
Bélgica

Litudnia
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Espanha
Let6nia
Eslovénia
Croécia
Finldndia
Marrocos

Austria
Média-27 da OCDE

Brasil
Polénia

Noruegas

Bahrain
Comunidade flamenga da Bélgica

Albania
Africa do Sul

Colémbia
Costa Rica

Singapura
Australia

Nova Zeldndia
Azerbaijdo
Dinamarca

Cazaquistdo

Emirados Arabes Unidos

Obs.: *As estimativas devem ser interpretadas com cautela devido ao risco mais alto de viés por falta de resposta.
Fonte: OECD. TALIS 2024 Database. Table 1.59

Além disso, o Government Al Readiness Index (0xford Insights,
2025) reforca esse potencial ao mostrar que o Brasil apresenta
3 maior capacidade estatal da América Latina para adotar e
implementar a governancga da Inteligéncia Artificial. O indice
avalia a prontiddo dos governos para utilizar 1A na resolugdo de desafios
publicos, como educacdo, salde e gest3do publica, considerando fatores
como governanga, infraestrutura digital, dados e ecossistema tecnologico.
Nos resultados mais recentes, o Brasil lidera a regido e aparece entre 0s
cerca de 50 paises mais preparados do mundo, superando outros paises
latino-americanos e destacando-se especialmente no pilar de capacidade
governamental para implementar politicas e solucBes baseadas em IA.

Esse resultado sugere que, além da alta adogdo da tecnologia por professores,
0 pais também possui condi¢des institucionais relevantes para ampliar

a escala de uso de IA no setor publico. Em outras palavras, o Brasil ndo
apenas demonstra abertura social e educacional 3 tecnologia, como também
apresenta uma base de capacidade estatal e infraestrutura digital que pode
permitir transformar a 1A em uma ferramenta estratégica para enfrentar
desafios sociais em larga escala — especialmente em areas-chave, como
educagdo, saude e politicas publicas de inclus3do.

Bulgéria
Japdo
Franca
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Ameérica Latina e Caribe — Pontuacg3do geral
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0 chamado “2-Sigma Problem” (Bloom, 1984) mostrou que estudantes
que recebem tutoria individual (one-on-one tutoring) tendem a
ter desempenho cerca de dois desvios-padrao acima daqueles que
recebem apenas ensino tradicional em sala de aula, de um para
muitos. Esse resultado revelou um dos maiores desafios da educacao:
embora 3 tutoria individual produza ganhos extraordinarios de aprendizagem,
é extremamente dificil ampliar seu alcance em sistemas educacionais
massivos. Desde entdo, pesquisadores tém buscado abordagens pedagogicas
capazes de aproximar esses resultados sem depender de um tutor humano
para cada estudante.

ESTUDANTES

AVALIADOS
Tutoria Individual

1:1

Aprendizagem Plena \
(1:30)

Ensino Convencional
(1:30)

N

84%

NOTAS OBTIDAS (DESEMPENHO)

Referéncia: Bloom, B. S. (1984).
The 2 Sigma Problem:
The Search for Methods of Group

Instruction as Effective as One-to-One ‘ H ‘
Tutoring. Educational Researcher, 13(6), 4-16. Z_S_I_g.m_a
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Entre essas alternativas, duas abordagens se destacam por se aproximarem
desse efeito: a Aprendizagem Plena (Mastery Learning) e os Sistemas
Tutores Inteligentes (Intelligent Tutoring Systems). Evidéncias indicam
que os Sistemas Tutores Inteligentes podem produzir ganhos

de aproximadamente 1,05 desvio-padr3o no desempenho dos
estudantes, aproximando-se significativamente dos resultados
da tutoria individual (Woolf, 2010). Esses sistemas utilizam técnicas de
Inteligéncia Artificial, modelagem do estudante e feedback adaptativo para
oferecer orientagdo personalizadas, diagndstico continuo e atividades
ajustadas ao nivel de cada aprendiz.

4 ESTUDANTES

AVALIADOS Tutoria Individual

1:1
Sistema Tutor Inteligente /( )

Multimidia Interativa

Ensino Convencional ™\

v
50% 69% 85% 98%

Woolf, B. P. (2010).
Building intelligent

I I
I I
interactive tut i H |
interactive tutors:
Student-centered | 2 S | g ma :
strategies for 1 1
revolutionizing

T tmann. NOTAS OBTIDAS (DESEMPENHO)

A diferenga fundamental é que, enquanto a Aprendizagem Plena depende
fortemente de tempo instrucional adicional e mediagdo docente, os Sistemas
Tutores Inteligentes apresentam muito maior potencial de escala. Uma

vez desenvolvidos, esses sistemas podem apoiar milhares ou milhdes de
estudantes simultaneamente, mantendo niveis elevados de personalizagdo

e, em muitos casos, com custos significativamente menores do que
intervencBes pedagbgicas dependentes de recursos humanos. Por isso, muitos
pesquisadores veem os sistemas educacionais baseados em IA como uma das
estratégias mais promissoras para alcangar beneficios proximos da tutoria
individual de forma vidvel para sistemas educacionais em larga escala.
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1.2. Nossa visao:aprendizagem Plena para todos

Nesse contexto, a convergéncia entre Sistemas Tutores Inteligentes e
Aprendizagem Plena abre uma possibilidade histérica para a educagao.
Enquanto a Aprendizagem Plena estabelece o principio pedagodgico de que
todos podem aprender em alto nivel quando dispdem de tempo, feedback e
apoio adequados, os Sistemas Tutores Inteligentes oferecem a infraestrutura
tecnologica e a capacidade de processamento computacional necessarias
para tornar esse principio viavel em larga escala. Ao combinar diagnéstico
continuo, personalizacdo do percurso de aprendizagem e feedback imediato,
essas tecnologias podem apoiar professores e estudantes, permitindo que
cada aluno avance apenas quando dominar 0s conceitos e competéncias
essenciais. Assim, 0 que antes era um ideal pedagogico dificil de implementar
em sistemas educacionais massivos pode se tornar cada vez mais alcangavel,
aproximando-nos de um cenario em que a Aprendizagem Plena deixa de ser
excecao e passa a ser uma realidade para todos.

A Aprendizagem Plena transcende o dominio de competéncias cognitivas em
leitura, escrita e matematica, embora essas sejam essenciais ao exercicio

da cidadania. Trata-se de um conceito mais amplo, alinhado a formagado
integral em seus mais mUltiplos aspectos. E com o olhar do sujeito que
aprende, que tem vida social, que participa das redes sociais e usa
as tecnologias, é critico e consciente que cunhamos o conceito de
estudante cidad3do-aprendiz-transformador. Este é o sujeito ativo,
capaz de compreender seu contexto, aprender 3o longo da vida e
transformar o mundo para que se torne bom para todos.

Aprender plenamente envolve o dominio de competéncias intelectuais,
afetivas, sociais, fisicas, culturais, digitais, éticas, criativas, empreendedoras
e de direitos humanos.

Nesse sentido, o potencial dos Sistemas Tutores Inteligentes e da
Aprendizagem Plena vai além de melhorar resultados académicos em
disciplinas especificas. Se a Aprendizagem Plena busca formar o estudante
como cidaddo-aprendiz-transformador, em sintonia com os principios da BNCC,
as tecnologias educacionais baseadas em IA podem atuar como instrumentos
que apoiam esse desenvolvimento integral. Alcangar uma Aprendizagem

Plena para todos e formar o cidadao-aprendiz-transformador ndo depende
apenas da introdugao de novas tecnologias ou metodologias isoladas; depende,

o—o
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sobretudo, da transformac3o da escola. E na escola, em seu sentido mais
amplo, como espaco de convivéncia e de formagao intelectual, social, ética e
cultural —, que se encontram as condicOes concretas para promover esse
desenvolvimento integral. Por isso, qualquer proposta de Aprendizagem
Plena precisa reconhecer que 0 espaco central dessa transformagdo é a
propria escola.

Ao considerarmos a complexidade e velocidade das mudangas no século XX,
é inconcebivel aceitar uma escola desconectada do mundo digital e social.

E necessaria uma escola ampliada, aderente as complexidades da pos-
modernidade e capaz de lidar com os desafios de formagdo ao longo da vida.
Essas dimensdes sociais e digitais, presentes nas organizacdes atuais, tém
como estratégia @ mudanga e a assimilagdo dos novos modos de vida, de
cultura e de comportamento.

Apesar da complexidade que a educacao nos interpols, trazemos aqui uma
alternativa a ser pensada neste mundo contemporaneo, que é digital,
social, fisico e que nos demanda cada vez mais conhecimentos e atitudes
diversificados: o mundo “Figital” (Meira, 2022; Meira, Pompéia, 2025;
Meira, 2026).

1.3. Nossa estratégia: rumo as Escolas Figitais

Para atuar em um mundo multiplo, a0 mesmo tempo hiperconectado e
analbgico, que aproxima e distancia, massifica e individualiza, buscamos nos
3ssequrar em conceitos que apoiam a leitura, a compreens3o ou MesmMo 0
estranhamento do mundo atual. E o caso do conceito de “Figital”.

Segundo Meira (2021):

tudo sersa figital: mercados, empresas, times, pessoas [e cidades,
paises, governos...] estdo numa transicdo do fisico [ou analdgico]
para uma articulagdo do fisico, que passa a ser habilitado,
aumentado e estendido pelo digital, ambos orquestrados pelo socia|,
em tempo [quase] real (p.5).
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Segundo 0 autor; a nova realidade do espaco Figital congrega:

* A arquitetura: o mundo j3 N30 é apenas fisico. Agora, ele &€ aumentado
pela dimens3o digital (3 porta de entrada para conexdes e transacoes) e

orquestrado pela dimensao social (que articula comportamentos de forma

local e global).

* Os agentes: 5s interacBes nesse espaco N30 se limitam a pessoas.

Envolvem também empresas, governos e “coisas” (artefatos de todos os tipos).

* A consequéncia: esta mudanga ndo é uma simples atualizacdo
tecnolégica. E uma transformac3o sistémica que afeta a criaco,
entrega e captura de valor, demandando novos modelos de negécios e
competéncias em todas as organizacdes.

O Figital, como estratégia de pais, precisa ter aderéncia na escols, Na
formacao das novas geracdes. N3o agir agora significa correr o risco de
ampliar desigualdades educacionais e limitar a capacidade do pais de preparar
seus cidadaos para um mundo cada vez mais mediado por tecnologias digitais
e Inteligéncia Artificial.

E fundamental reconhecer que IA ndo é sé uma nova ferramenta, mas
parte essencial de um novo espago estratégico que envolve as inteligéncias
individuais, sociais e artificiais, interligadas e consideradas em conjunto para
criar solugbes que devemn atender as necessidades das pessoas, grupos e
comunidades (MEIRA, 2023, p.7).

Segundo o autor, a democratizagdo e a inclusdo no mundo digital e do acesso
3 lA, como avanco equitativo, passa pela compreensdo dessa triade de
inteligéncias articuladas.

- Inteligéncia individual: é aquela construida ao longo da vida, na
interac3o0 com o outro e com o ambiente fisico e sacial. E na acdo com o
mundo que assimilamos e acomodamos as informacgdes as estruturas
cognitivas j3 existentes num processo de equilibrio dinamico e majorante.
Ela compGe as capacidades e limitacoes, refletindo as transformagdes
graduais nas estruturas mentais. E, portanto, a capacidade de aprender;
raciocinar, resolver problemas e se adaptar.

« Inteligéncia coletiva:* &€ um processo de constru¢do de conhecimento
em rede, conhecimento que é espalhado entre os individuos
(ninguém sabe tudo, mas todos sabem algo), surge da colaboragao,
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interacdo e compartilhamento, potencializado pelas tecnologias digitais.
Ea mobilizagdo efetiva das competéncias que gera conhecimento
novo de forma colaborativa.

« Inteligéncia artificial: construida a partir de inteligéncias individuais
e sociais, S30 Maquinas programadas para ‘pensar” ou agir de forma
inteligente, adaptando-se com base em informacBes e experiéncias. Ela pode
ser projetada e utilizada para melhorar a qualidade de vida das pessoas,
promover 3 inclus3o e equidade, resolver problemas sociais e ambientais.

A 1A tem o potencial de estender e aumentar a inteligéncia individual e
coletiva. Ela pode facilitar a aprendizagem individual e colaborativa, pode
conectar alunos com interesses e habilidades complementares, promover um
ambiente de aprendizado social mais rico e diversificado.

Essas trés dimensdes de inteligéncia s3o interdependentes e devem atuar de
forma integrada para gerar solugBes que atendam 3s necessidades humanas.
A inteligéncia individual envolve o conhecimento e o aprendizado continuo;

a social refere-se 3 colaboragdo e as dinamicas coletivas; e a artificial diz
respeito a capacidade das maquinas de processar dados e apoiar decisdes.
Elas se integram a estratégia da Escola Figital.

A Escola Figital € uma escola que integra, de forma equilibrada, as dimensdes
fisica, digital e social, utilizando dados e tecnologias inteligentes a servico da
Aprendizagem Plena para todos. O conceito de figital parte do reconhecimento
de que 0 mundo contemporaneo j3 integra essa dindmica no cotidiano.
Estudantes, professores e familias nauegam continuamente entre espacos
fisicos, que podem ser ampliados pelos ambientes digitais e participam de
interagdes sociais, fisicas e virtuais. Tornar-se figital, entretanto, € uma
escolha pedagdgica e politica orientada pela convicgdo de que esta integragdo
pode colaborar com o combate as desigualdades educacionais e formar os
cidaddos-aprendizes-transformadores no século XXI.

A estratégia da Escola Figital se apoia em premissas que orientam sua
implementacdo: a consideragdo das trés inteligéncias, a centralidade do
estudante, pedagogia aumentada por 1A, aprendizagem com e sobre IA,
infraestrutura adaptada aos contextos, regulagao responsavel, enfoque
sistémico e implementagdo qil.

“LEVY, Pierre. A inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespago. S3o Paulo: Loyolas, 1998. A questso é:

como usaremos as novas tecnologias de forma significativa para aumentar a inteligéncia humana coletiva? Entrevista 3
Fronteiras do Pensamento, 2019. Disponivel em: https://www.fronteiras.com/leia/exibir/pierre-levy-a-questao-e-como-
usaremos-as-novas-tecnologias-de-forma-significativa-para-aumentar-a-inteligencia-humana-coletiva. Acesso em 8/04/2026.

17



Escolas Figitails:
referencial teorico

A transformacao das escolas em Escolas Figitais implica ter a inovacao
educacional como politica sistémica. Isso requer alinhar propésitos formativos,
capacidades profissionais, condicdes institucionais e processos de implementacdo
em uma mesma estrutura de a¢30. Para explicitar essa articulagdo, 0

IA.Edu adapta e inova o modelo Four in Balance (Quatro em equilibrio: visao,
competéncia, recursos educacionais digitais e infraestrutura) (Kennisnet, 2011;
2015), compreendendo a estratégia como o equilibrio entre quatro pilares
interdependentes, complementares e essenciais. Neste novo quadrante, 0s
pilares passam a ser: pedagogia, competéncias, habilitadores e implementagdo.
Este capitulo apresenta o referencial conceitual das Escolas Figitais a partir
dessas dimens0es, detalhando seus principios e seus niveis de maturidade.

2.1. A Escola Figital: integracao das dimensoes
fisica, digital e social

Independentemente de decisdes institucionais, estudantes e professores

jo interagem cotidianamente com sistemas digitais inteligentes, seja por

meio de ferramentas de busca, plataformas educacionais ou aplicagdes

de IA generativa. Em outras palauras, a escola j3 ests inserida em um
ecossistema figital, no qual as dimensdes fisica, digital e social se atravessam
continuamente.

Espago fisico da escola.
Espago de ensino, de
aprendizagem e de relacoes
sociais. Espaco de
convivéncia, vinculo social,
vinculo afetivo e experiéncia
corporal.

Espago de exercicio da
convivéncia publica.

\_

Espago virtual. Espago de
ensino, de aprendizagem e de
relagBes sociais. Espago
informacional que amplia,
estende e habilita o espaco
fisico de local para global.

Espaco fisico e virtual. Espago
de ensino, de aprendizagem e
de relagBes sociais.

Espaco de interagdo das
relacdes humanas e
comunitarias (locais e globais)
que conecta o espago fisico e
o digital.
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2.2. A aprendizagem na dimens3ao fisica

A dimens3o fisica da escola é a da presenca compartilhada, da socislizagdo e do
exercicio da vida plblica. E nesse espaco fisico que se constroem vinculos mais
efetivos entre professores e estudantes, que se manifestam as expressoes
COrporais e emocionais, que se criam comunidades de pertencimento. Pesquisas
sobre aprendizagem efetiva (Bloom, 1984; Queiroga et al., 2024) reafirmam
que 3 relagso pedagdgica mediada por adultos de referéncia € um dos fatores
mais consistentes de desenvolvimento da aprendizagem, especialmente

para estudantes em situagdo de vulnerabilidade. A escols é o locus da a¢3o
pedagogica na educagao basica, espaco que habilita a Escola Figital.

Seus arranjos na Escola Figital devem favorecer tanto momentos de instrucdo
direta quanto espagos de colaboracao, investigagao, exercicio da cidadania e
Ccriacdo. Esses ambientes devem considerar os desafios concretos de cada
contexto: escolas rurais, urbanas, comunidades indigenas e quilombolas

que possuem territorialidades especificas e precisam ser respeitadas e
valorizadas no desenho pedagbgico. Entretanto, o espaco fisico da Escola
Figital € ampliado e estendido pelo digital.
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2.3. A aprendizagem na dimensao digital

A dimens3o digital da Escola Figital é o espaco ampliado e estendido

da dimens3o fisica em que as ferramentas digitais podem também

ser ambientes de ensino e aprendizagem. Com elas, abre-se um vasto
conjunto de possibilidades: o digital como espaco de acompanhamento
continuo, como ambiente de cria¢do e experimentacdo, como meio

de acesso a formas inéditas de interagir com o conhecimento, com o
outro e com o mundo. Nessa dimens3do, 3 inteligéncia artificial atua
simultaneamente como ferramenta de apoio organizacional — tornando
0 processo de aprendizagem observavel, mensuravel e eficiente, além
de facilitar a gestdo pedagbgica e escolar — e como amplificadora das
possibilidades pedagbgicas, expandindo os horizontes do que é possivel
ensinar, aprender e criar.

No plano da ampliacdo (augmentation), a IA tem o potencial de abrir
caminhos até agora inacessiveis para a maioria dos estudantes. Sistemas
educacionais inteligentes adaptam explicagbes a0 ritmo e 3o nivel de cada
estudante, oferecendo o apoio certo no momento certo sem depender

da disponibilidade exclusiva do professor. Ferramentas de criacdo com

IA permitem que estudantes componham mUsicas, escrevam historias,
produzam imagens e desenvolvam protétipos, tornando-se autores e

N30 apenas consumidores de conteldo digital. Ambientes de simulagdo

e realidade aumentada tornam fendmenos abstratos experimentaveis,
manipuldveis e situados. A IA generativa amplia ainda as possibilidades de
interacdo com conhecimentos em multiplos formatos e idiomas, reduzindo
barreiras linguisticas e de acessibilidade que historicamente excluiram
parcelas significativas dos estudantes brasileiros (OCDE, 2026).

Por fim, aprender no mundo digital implica também aprender sobre o
mundo digital. N3o basta que os estudantes utilizem ferramentas digitais
com destreza; é necessario que compreendam como elas funcionam,
quais légicas e valores as estruturam e como podem ser pensadas e
utilizadas de forma critica, ética e criativa. Essa formagdo € abordada em
profundidade na se¢do 2.2.3.
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m 2.4. A aprendizagem na dimens3o social
A dimens3do social da Escola Figital é o espago que atravessa os outros
dois; € a camada da inteligéncia coletiva, de navegar por entre os
mundos fisico e digital para aprender, relacionar-se, informar-se local
e globalmente. A dimensao social da Escola Figital reconhece que o
conhecimento se constréi coletivamente, seja nas trocas presenciais em
sala de aula, seja nas interagdes mediadas por plataformas digitais.

Essa dimens3do é especialmente relevante no contexto brasileiro, em que
3 escola frequentemente representa o principal espago de socializa¢ao,
3Cesso a servigos e construcdo de identidade para criangas e jovens

de contextos culturalmente mais modestos. Preservar e fortalecer os
vinculos sociais na escola é central para que a aprendizagem aconteca e
seja sustentada a0 longo do tempo.

A Escola Figital ndo abandona o prédio fisico, mas o habilita, aumenta

e estende através do digital. O aprendizado n3o fica restrito as quatro
paredes da sala de auls; ele é distribuido na sociedade e acontece em rede,
permitindo que o aluno acesse conteldos e interagdes mesmo quando N30
est3 fisicamente presente. E uma escola que respeita a inteligéncia
individual, promove 3 inteligéncia social e se beneficia da
inteligéncia artificial. Nesse contexto, a Escola Figital € um hub de
acesso e uso responsavel das tecnologias e da IA, da preservacao do
encontro presencial e dos vinculos comunitarios. Ela é aberta o suficiente
para ampliar suas fronteiras ao conectar estudantes, professores e
territérios a redes mais amplas de conhecimento e participagao social.
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Premissas para a
Escola Figital

A transformacao de escolas em Escolas Figitais demanda estratégias

de implementacdo efetivas e contextualizadas, abrangendo aspectos

humanos e técnicos. Para isso, o IA.Edu, inspirado no modelo Four in Balance

(Kennisnet, 2011, 2015)? , atualiza os quatro pilares: através da pedagogia,

concretizamos a visdo da Aprendizagem Plena para Todos, mantemos as
(competéncias) unimos recursos educacionais digitais com infraestrutura

e demais habilitadores no pilar habilitaderes e inserimos o novo pilar

da fimplementagsdo) A estrutura abaixo é proposta tanto como caminho

quanto como horizonte a ser alcangado. Ela leva em conta as diferencas e 0s

contextos das escolas e reconhece cenarios diversificados aqui ilustrados,

delineando quais transformagbes sistémicas s30 necessarias para que 3

implementacdo de Escolas Figitais seja bem-sucedida e sustentavel.

A Escola Figital é uma escola que integra, de forma equilibrada, as dimensdes
fisica, digital e social, utilizando dados e tecnologias inteligentes. Ela possui
uma pedagogia potencializadora da Aprendizagem Plena para todos, o

que se reflete em seu curriculo, sua concepgdo de estudante, na pedagogia
aumentada e na gestdo escolar, e requer [EOMpPetencias) desenvolvidas

com, sobre e para IA, abrangendo estudantes, professores e gestdo. Além
disso, demanda habilitaderes) (infraestrutura e regulagdo) que devem

ser assequrados, pois geram impacto direto sobre a escola, de forma que

propiciem e garantam uma implementagaen adequada, gil e contextualizada.

2Amplamente adotado no Marco Conceitual do Centro de Inovagdo para Educagdo Brasileira (CIEB, 2020), presente no Programa
de Inovagdo Educagdo Conectada (PIEC, 2021), também na Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED, 2023).
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‘ VISAO

APRENDIZAGEM PLENA PARA TODOS

PEDAGOGIA COMPETENCIAS HABILITADORES IMPLEMENTAQﬁO
Estudante como . Infraestrutura e A
o . Aprendizagem Enfoque sistémico
cidadao aprendiz recursos adaptados
com A . e transversal
transformador a contextos diversos
Pedagogia Aprendizagem Regu,la(;ao Implementacao agil
responsavel da 1A .
aumentada por 1A sobre e para IA e adaptativa

para aprendizagem

Figura 2: modelo Four in Balance para Escolas Figitais. Fonte: IA.Edu (2026), adaptado de
Kennisnet (2011; 2015).

3.1 Pedagogia




3.1.1. Estudante como cidad3ao-aprendiz

transformador

A vis3o de IA como potencializadora da aprendizagem com equidade
educacional enxerga os estudantes como cidad3os-aprendizes-
transformadores — individuos criticos, cientificos e criativos, capazes

de transformar suas comunidades através do senso de pertencimento e
participacao ativa, gerando prosperidade social continua e sustentavel. Esse
aprendiz atuara num novo espaco estratégico de a¢3o, decis3o e INOVagao
por meio da triade de inteligéncias.

Educacao — Nossa proposta transformadora

Estudantes e profissionais
que precisam de orientag3o,

capacitacdo e ferramentas para

aprender como aprender.
Isso os empaderard para que
transformem suas
comunidades, garantam sua

renda e criem novos futuros.

- Aprendizagem baseada em
problemas/projetos (PBL)

- Curriculo modular centrado
na tecnologia

- Tecnologias (robotica,
programagao, etc.)
- Portugués e matematica
- Arte e cultura
CIDADAO- - Empreendedorismo

APRENDIZ- - Cidadania
TRANSFORMADOR - Qualificagdo e requalificagdo

Individuos criticos, cientificos e
criativos que, através do senso de
pertencimento e da participagao ativa,
transformam suas comunidades para
garantir uma prosperidade social
continua e sustentavel.

- Empreendedorismo agil

- Pesquisa aplicada

- SolugBes inovadoras e
sustentauveis

- Projetos pedagbgicos (ou
projetos educacionais)

Criada pelo NEES/IA.Edu, ainda ndo publicada

As trés inteligéncias — individual, social e artificial — est3o cada vez mais
presentes na escola, n3o de forma isolada, Mas integradas nos processos de
ensino e aprendizagem. A inteligéncia individual (como sujeito que aprende), em
que desenvolvimento cognitivo, reflex3o, resolucdo de problemas e conflitos,
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iNspira¢ao e criagdo estdo presentes na escola. A inteligéncia social
(aprender com 0s outros) esta presente nas interacdes entre alunos,
professores e comunidade, na construgado coletiva do conhecimento, nos
trabalhos em grupo, projetos colaborativos, debates, rodas de converss,
aprendizagem baseada em problemas, além das aptiddes socioemaocionais:
empatia, comunicacdo e cooperacado. A inteligéncia artificial (tecnologias como
apoio 3 aprendizagem) aparece em ferramentas digitais que analisam dados,
geram conteldo ou apoiam decisdes. Pode estar em plataformas adaptativas
(que ajustam o conteldo ao nivel do aprendiz), respeitando o ritmo e o nivel
de conhecimento, podendo tirar dividas, gerar explicacdes, apoiar pesquisas,
realizar correcdo inteligente e auxiliar na analise de desempenho.

Desse modo, o estudante sintetiza essa experiéncia hibrida, em que ja ndo ha
online ou offline, porque todas as nossas experiéncias, relagbes e decisbes sdo0
mediadas digitalmente. Vivemos num mundo em que a vida digital e a “real”
estdo interconectadas. A tecnologia deixou de ser uma ferramenta externa

e passou a ser parte integrante da vida humana. Com ininterrupta conex3do,
esse é um sujeito que precisa aprender ao longo da vida, como argumenta
Floridi (2015), a navegar uma “a vida onlife”.

Esse cidadao vai além da nogdo de “cidaddo responsavel”, que segue
regras estabelecidas e cumpre seus deveres (Westheimer & Kahne, 2004).
Trata-se de formar cidadaos orientados o justica social, capazes de analisar
criticamente as estruturas sociais, politicas e econdmicas de seu lugar no
mundo. Na era digital, essa cidadania se expande para abarcar o uso ético,
critico e criativo da tecnologia. Os cidad3os digitais n3o apenas dominam
ferramentas tecnoldgicas, como compreendem e questionam as relacdes
de poder incorporadas a tecnologia e imaginam novos futuros digitais
democraticos e equitativos.

Por fim, o sujeito transformador traz 3 dimens3o de agéncia e a¢30
norteada pela justica social. Os transformadores ndo se contentam em
participar das estruturas existentes; eles analisam, debatem e atuam para
alterar sistemas que reproduzem desigualdades, sendo ativos na imaginagao
e criagdo de novos futuros. Para o ensino e a aprendizagem com, sobre e para
1A, isso implica formar estudantes que ndo sejam consumidores passivos da
tecnologia, mas cocriadores que possam utilizar ferramentas existentes de
forma emancipatéria ou encontrar novas praticas e tecnologias que abordem
desafios locais ou globais.
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3.1.2. Pedagogia aumentada por IA

Considerando os desafios e desigualdades de acesso e as competéncias
instaladas no contexto brasileiro, a integragao de IA nos sistemas educacionais
dificilmente sequira um Unico caminho. A partir de estudos de referéncia
(Unesco, 2021; IDB, 2025), identificamos dois eixos distintos que organizam,
hoje, as possibilidades de uso: a automagao (sutomation) e a amplia¢do
(augmentation), ambas estratégias com potencial de impacto positivo na
aprendizagem. Compreender as diferencas entre elas é fundamental para a
elaboragdo de politicas relevantes e efetivas em territorios t3o diversos como
0s existentes no Brasil.

0 uso de IA para automac3do refere-se a capacidade de executar
tarefas repetitivas, estruturadas ou em larga escala com mais
velocidade, mais precis3do ou custo reduzido em comparag3o com
as mesmas tarefas realizadas por meios exclusivamente humanos.
Exemplos incluem a geragado automatizada de planos de auls, a corre¢do
automatica de exercicios ou redagdes, o monitoramento de frequéncia ou
engajamento de estudantes, a analise de grandes volumes de dados para
apoiar decisdes pedagdgicas e administrativas, entre outras tarefas.

A automagdo, contudo, ndo est3 isenta de riscos: se mal desenvolvida ou
empregada, pode produzir materiais genéricos, desconsiderar minorias,
reforcar vieses e substituir papéis docentes que exigem sensibilidade humana.
A UNESCO (2021) alerta que automatizar atividades sem o processo de
reflex3o e valorizagdo das praticas atuais pode representar um risco de
empobrecimento pedagodgico. Para Queiroga et al. (2024), este caminho

exige bancos de dados robustos, de qualidade e representativos, de forma
que liderangas educacionais sejam capazes de tomar decisdes baseadas em
pessoas e desafios reais.

A ampliac3o (augmentation) da aprendizagem através da IA enfoca
3 expansao e enriquecimento da capacidade humana. Realiza-

se quando a tecnologia permite que docentes ou estudantes
explorem caminhos que n3o seriam possiveis sem o suporte digital,
como explicacBes adaptadas a diferentes niveis de proficiéncia, formatos
diversificados, recursos de acessibilidade e inclus3o, aprofundamento e
qualificagdo do trabalho docente. Evidéncias internacionais (BID, 2025)
atestam que o sucesso da IA para a aprendizagem, especialmente em
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contextos de desigualdades histéricas, como na América Latina, depende
menos de acesso a dispositivos e mais de uma pedagogia significativa e uma
implementacado estruturada.

Automacao e ampliagdo N3o sdo caminhos opostos e mutuamente
excludentes; ambas tém o potencial de contribuir com a melhoria da
aprendizagem com equidade. ImplementagBes bem-sucedidas podem combinar
estratégias, desde que estejam ancoradas no contexto: as expectativas

da rede, a distribuicdo de infraestrutura, o nivel de formagado docente, os
desafios de aprendizagem e as caracteristicas locais.

3.2 Competéncias

3.2.1. Aprendizagem com IA e sobre IA

A integragdo da Inteligéncia Artificial nas escolas brasileiras passa por seu
papel como instrumento pedagdgico, mas n3o se limita a ele. Para além

do uso de IA para automatizar ou ampliar experiéncias de aprendizagem, é
igualmente necessario que a propria IA se torne objeto de estudo. Aprender
sobre IA consiste em estuda-la como um fendmeno tecnoldgico, politico e
social, de modo que professores e estudantes se tornem capazes de analisar,
compreender, questionar, avaliar e, em Ultima instancia, criar melhores
futuros digitais.

O cidad3o-aprendiz-transformador, agindo no atual contexto de opacidade

dos sistemas de IA e de sua presenga cada vez mais difusa no cotidiano,
entende a IA como um espago que N30 € neutro, mas que reflete, amplia ou
combate relagBes de desigualdade historicas. O PISA 2029 Media and Artificial
Intelligence Literacy (MAIL) Assessment Framework (OCDE, 2026) reforca
que, sem uma compreensao critica de como a IA filtra e apresenta a realidade,
0s estudantes ficam expostos a manipulagbes sutis que moldam suas
percepcdes, crengas e comportamentos.

Alguns dos principais documentos nacionais e internacionais (AIEDU, 2025;
CIEB, 2024; OCDE, 2026) concordam quanto a necessidade e urgéncia de
uma educagdo que considere as dimensdes critica e ética da Inteligéncia
Artificial. Para o 1A.Edu, esta educagdo sustenta-se por cinco dimensdes
do conhecimento, com nivel progressivo de complexidade, alinhadas o BNCC
Computacdo (Wasserman et. al, 2025):
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Dimensao Descrigcdo

Reconhecer, compreender e discutir a presenga da IA no catidiano,
Letramento em IA promovendo o entendimento sobre o que € IA, onde ela estd presente
e como influencia a vida das pessoas.

Abordar as implicagdes éticas, saciais e culturais do uso da IA,
IA e Sociedade estimulando discussdes sobre privacidade, responsabilidade, justica
algoritmica e cidadania digital.

Compreender como as maquinas aprendem 3 partir de informagdes,
0 Papel dos Dados destacando a necessidade de estruturar e analisar dados de forma
critica, evitando vieses e garantindo representatividade.

Entender a logica e os mecanismos que orientam o funcionamento de
Como 3 IA Pensa sistemas inteligentes, como regras, algoritmos e estruturas de
decisdo.

Incentivar a experimentacso e a criagdo de solugdes utilizando
Criando com IA ferramentas de 1A, promovendo o desenvolvimento de projetos
praticos, inovadores e comprometidos com valores éticos.

Figura 3: Cinco dimensdes do conhecimento em IA na Educagdo B3sica.
Fonte: Wasserman et al. (2025).

Além disso, a rapida evolucdo da IA tem o potencial de transformar
profundamente as relagdes de trabalho, redefinindo tarefas, competéncias
e profissdes em praticamente todos os setores da economia. Estudos
recentes indicam que a IA tende a afetar especialmente ocupagbes que
dependem intensamente de conhecimento, nas quais atividades como analise
de informacgdo, producdo de conteldo, tomada de decis3o e resolucdo de
problemas podem ser parcialmente apoiadas ou ampliadas por sistemas
inteligentes. A figura abaixo, baseada no estudo “Labor Market Impacts of Al:
a new measure and early evidence” (Anthropic, 2026), ilustra essa dinamica
30 comparar a capacidade tebrica da IA de executar tarefas em diferentes
areas profissionais com o uso atualmente observado. Nesse panorama, a
educacdo aparece como um dos setores com maior potencial tedrico de
impacto, ao lado de areas como negocios, computacdo, direito e gestao.
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28 o2 IA.EDU | Marco Conceitual | Escolas Figitais: IA 3 Servigo da Aprendizagem Plena para Todos

Instituto de Inteligéncia Artificial na Educagdo

Capacidade teodrica e utilizagdo observada por categoria ocupacional

Administragdo
Transporte Administragdo e finangas

Produgdo Computagdo e matematica

Instalagdes e reparos Arquitetura e engenharia

Construgdo Ciéncias naturais e sociais

Agricultura Servigos sociais

Escritorio
e administragao

Direito

Uendas Educacao e biblioteconomia

Cuidados pessoais Artes e midia
Jardinagem Profissionais de salde
i 5 Apoio 3 salde
Setor de alimentag3o ) —e— Extens3o teorica da IA
Servigos de sequranga
—=a— Extens3o observada da IA

Anthropic. (2026). Impactos da IA no mercado de trabalho:
Uma nova medida e evidéncias iniciais.
Acesso: https://www.anthropic.com/research/labor-market-impacts

Grafico 2: Capacidade tedrica e exposicdo observada por categoria ocupacional

O grafico mostra a parcela das tarefas ocupacionais que 0s modelos de aprendizado
de méquina poderiam, em teoria, realizar (3 drea azul), e nossa propris medida da
extensdo observada a partir de dados sobre o uso (3 rea vermelha).

Esse cenario reforca a importancia de avancar em uma agenda

de “Ensino sobre a IA”, que prepare estudantes e professores

n30 apenas para utilizar ferramentas baseadas em inteligéncia
artificial, mas para compreender criticamente seu funcionamento,
suas implicagdes sociais e seu papel no futuro do trabalho. Se 5

IA tende a transformar profundamente profissées e praticas profissionais,

3 educacado precisa se antecipar a essas Mudangas e N30 apenas responder
as transformagBes do mercado de trabalho. E imprescindivel capacitar
estudantes e professores para atuar, adaptar-se e liderar em um mundo cada
vez mais mediado por sistemas inteligentes. A formagdo docente suporta

e habilita esta aprendizagem, devendo abranger os aspectos: ensino sobre

IA, ensino com A, compreensado critica da IA e uso da IA no desenvolvimento
profissional (Wasserman et. al, 2026).
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3.3 Habilitadores

3.3.1. Infraestrutura e recursos adaptados a
contextos diversos

A implementag¢do de uma Escola Figital pode ser apoiada por uma
infraestrutura tecnoldgica uniforme ou avangada, mas esta ndo é
imprescindivel. O ponto de partida é reconhecer a realidade de cada
escola e cada rede, identificando as condi¢Bes disponiveis (conectividade,
dispositivos, espacos fisicos, materiais pedagogicos, nivel de proficiéncia
docente), e planejar trajetorias de implementacdo adequadas a cada
contexto (CIEB, 2024; Wasserman et al., 2025).

Oportunidades de automac3do e ampliagdo da aprendizagem s3o possiveis
em contextos tanto de baixos quanto de altos recursos, ainda que exijam
adaptacoes. Contextos de altos recursos permitem a utilizagdo de
plataformas de aprendizagem adaptativa, Sistemas Tutores Inteligentes,
dashboards pedagdgicos, simuladores e ambientes interativos que ampliam
as possibilidades de acompanhamento individualizado e aprofundamento
das competéncias. Por outro lado, contextos com escassez

de recursos pedem estratégias baseadas nos principios da
Inteligéncia Artificial Desplugada para a Educacg3o (AIED-U)
(Isotani et al., 2023), que promovem o desenvolvimento de
competéncias relacionadas ao pensamento computacional, 3
anadlise de dados e 3 lagica algoritmica de formas acessiveis. 0
conceito, desenvolvido pelos fundadores do Instituto IA.Edu, Seiji Isotani

e Ig Ibert Bittencourt (Demerval et. al, 2025), junto 3 Catedra Unesco
Unitwin de |A Desplugada na Educagdo, € uma resposta pensada a partir
das assimetrias estruturais do Sul Global, onde a heterogeneidade de
infraestrutura entre redes e territorios é a regra, N30 a exce¢do. Nesses
contextos, condicionar o ensino sobre e com IA 3 disponibilidade tecnologica
seria reproduzir, no campo da formacado, as mesmas desigualdades que

se pretende enfrentar. O grafico abaixo explicita desigualdades histéricas
de acesso (o eletricidade, internet, habilidades digitais e telefonia celular),
projetando o tempo necessario para se atingir a universalizagdo do acesso
entre diferentes niveis de renda. O celular é a excecdo, o que justifica a
importancia de solugBes de IA para o Sul Global que considerem realidades
de infraestrutura distintas das dos paises de altos recursos.
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Fonte: Isotani et al, (2023).

A Inteligéncia Artificial Desplugada para a Educagdo opera por meio de
atividades pedagogicas analogicas, solucdes majoritariamente offline, uso de
um dispositivo por multiplos usuarios, maior mediagdo docente, bem como
simulagOes e projetos investigativos, conforme ilustra a figura abaixo. Essa
abordagem garante que a inovagdo educacional ndo fique restrita a redes com
maior disponibilidade ou maturidade tecnolégica.
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Automacao (Automation) | Ampliagdo (Augmentation)

Conformidade . . . o
. - « Corregao automatizada « Sistemas educacionais inteligentes
Consideragao " . . .
. * Analise de produgdes escritas * Plataformas adaptativas e
da infraestrutura , . personalizadas
Altos * Monitoramento de frequéncia

disponivel * Analise preditiva de risco de

Recursos » Geragdo assistida de abandono

materiais
* Dashboards pedagbgicos para

* Foco na eficiéncia da gestdo acompanhamento continuo

- . - educacional
Inexperiencia Desconexao

Habilidades digitais Uso da internet
adicionais n3o A Desplugada sempre que

S30 necessarias para a Educacao disponivel

* Atividades de pensamento
computacional sem
computador

« Sistemas basicos de coleta e
0rganizag3o de dados

Altos
Recursos planejamento docente

» Ferramen i
FIGATETESCLC Y El * Andlise de dados e logica

algoritmica por atividades
* Uso de IA em secretarias de analogicas
educag3o

* Projetos investigativos

A matriz também evidencia que estratégias educacionais baseadas em

|A precisam considerar as desigualdades de infraestrutura presentes
nos sistemas educacionais. Em contextos de altos recursos, é possivel
combinar automagao administrativa com ferramentas avangadas de
ampliacdo pedagogica. No entanto, em contextos de baixos recursos, nos
quais conectividade, dispositivos ou infraestrutura digital sdo limitados, é
necessario adotar abordagens adaptadas a realidade local.

Multiusuario
Considerar que
0S recursos sao
compartilhados
constantemente

entre 0s UsU3rios E nesse ponto que se conecta o conceito de IA Desplugada para a

Educagdo. Em vez de assumir que a inovac3o educacional depende
necessariamente de tecnologias digitais sofisticadas, a IA
Desplugada para a Educac3do propoe explorar os principios da
inteligéncia artificial e do pensamento computacional por meio
de atividades analdgicas, investigativas e baseadas em dados
gerados pelos proprios estudantes. Assim, mesmo em ambientes
com poucos recursos tecnologicos, é possivel desenvolver
competéncias relacionadas 3 IA, como analise de dados, logica
algoritmica e raciocinio computacional. Dessa forma, a IA Desplugada
para a Educagdo amplia o quadrante de ampliagdo pedagbgica em contextos
de baixos recursos, garantindo que a inovagao educacional n3o dependa
exclusivamente de infraestrutura tecnoldgica avancada e possa emergir da
criatividade pedagogica e da mabiliza¢so de praticas educativas acessiveis.

A tabela abaixo apresenta uma matriz que cruza o nivel de
recursos disponiveis nas redes educacionais (alto ou baixo)
com formas distintas de uso da inteligéncia artificial na
educacgao: automacg3o e ampliacdo (augmentation). Essa
distingc3o é importante porque mostra que a IA pode assumir
papéis diferentes dentro do sistema educacional, conforme
as logicas de automacg3do ou ampliac3o.

0—o ;
32 o—O [A.EDU | Marco Conceitual | Escolas Figitais: IA 3 Servigo da Aprendizagem Plena para Todos 33



3.3.2. Regulacgao responsavel da IA para
aprendizagem

O debate sobre a regulagdo da Inteligéncia Artificial na educacdo ja existe

ha anos no Brasil. Em 2026, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou o
Referencial para Desenvolvimento e Uso Responsaveis de Inteligéncia Artificial
na Educagdo. O documento apresenta diretrizes éticas, pedagogicas e
técnicas voltadas 3 integracdo responsavel da IA nos sistemas educacionais,
reafirmando a centralidade do projeto pedagodgico, a necessidade de
supervisao humana significativa nos processos decisorios e 0 Compromisso
com a promogao da equidade e da inclusdo educacional.

0 Conselho Nacional de Educagao tem desenvolvido orientacdes especificas
para 0 uso da IA na educacao basica e superior, sinalizando a consolidagao
progressiva de um marco regulatorio educacional voltado 3 integracdo
responsavel dessas tecnologias. Esse movimento aponta para a elabora¢do
de politicas pUblicas voltadas a protecdo de direitos e a recomendagdo de
cuidados com a IA (Carraturi, 2025).

A requlagdo responsavel deve orientar a incorpora¢ado da IA como suporte
30 trabalho pedagogico e a gestdo educacional, preservando a autonomia
profissional dos educadores e a intencionalidade formativa das praticas
escolares. Outro eixo estruturante é o compromisso com a equidade.
Sistemas baseados em dados podem reproduzir ou intensificar padroes
histéricos de exclus3o caso n3do sejam continuamente avaliados e ajustados.
A regulagdo deve estabelecer pardmetros para que o desenvolvimento e

3 implementacdo de solucbes tecnoldgicas estejam orientados 3 reducdo
das desigualdades educacionais, garantindo que seus beneficios alcancem
também contextos com maior vulnerabilidade social e menores condi¢des de
infraestrutura.

Ao criar diretrizes, responsabilidades e critérios de uso, a regulagdo contribui
para reduzir incertezas e apoiar a adogao qualificada da inteligéncia artificial
pelas redes de ensino. Sua efetividade, contudo, depende de processos de
implementagdo consistentes e contextualizados. Nesse sentido, paises

do Sul Global, como o Brasil, enfrentam o desafio de equilibrar demandas
simultaneas: promover a inovagdo tecnologica em ritmo compativel com as
transformaces globais e, 30 mesmo tempo, assegurar que sua iNCOrporagao
ocorra de forma responsavel, baseada em evidéncias e sensivel as realidades
historicas, sociais e culturais dos sistemas educacionais.
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Entretanto, a requlagdo ndo deve frear ou dificultar o avanco tecnoldgico

nem as experimentacoes com IA na educagdo e na sociedade. Trata-se de
uma tecnologia que precisa ser aprendida, desenvolvida e apropriada, pois sua
presenga se tornara ubiqua em todas as dimensBes da vida contemporanea.

O Brasil retne condigBes singulares para protagonizar esse desenvolvimento
no Sul Global, contanto que a regulagdo ndo crie barreiras de desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico para o pals.

3.4 Implementacao

3.4.1. Enfoque sistémico e transformacao
transversal

Reformas educacionais fracassam com mais frequéncia por falhas de
implementagao do que por fragilidades de concepcao (citar aqui o Matt
Andrews, Livro Building State Capability). Por isso, entendemos que t3o
importante quanto definir o que queremos para a educagao brasileira

é construir, coletivamente, as condigBes para que isso acontega. No

contexto brasileiro, isso ocorre quando partimos de realidades concretas,
compreendendo escolas diversas, suas infraestruturas, capacidades docentes,
contextos socioecondmicos e culturais, bem como seus desafios educacionais
prioritarios. Assim, reconhece-se que a Escola Figital ndo é um destino Unico e
uniforme, mas um horizonte que cada escola ou rede percorre a partir de onde
estd, e com multiplos caminhos para a melhoria da aprendizagem.

A transformagao transversal perpassa a formagdo continua de docentes e
gestores para o uso pedagogico da IA, o alinhamento curricular, a construgdo
de culturas escolares que valorizem a analise de dados e a tomada de decisao
baseada em evidéncias, o desenvolvimento de mecanismos de monitoramento
e avaliagdo que permitam ajustes continuos e 3 promoc3do de espacos de
colaboragdo entre profissionais da educagdo dentro e entre redes de ensino,
mas N30 se limita a estes aspectos. Ela depende, ainda, da articulagdo entre
todos os atores envolvidos — estudantes, familias, gestores, equipes das
secretarias, parceiros do terceiro setor e da academia — de modo a garantir
a coeréncia entre discurso e pratica e entre as demais politicas em curso.

Iniciativas de IA que n3o dialoguem com os referenciais curriculares vigentes,
com os programas de formagado docente ou com as politicas de inclusdo
digital correm o risco de produzir ruidos, duplicacdes e desgaste institucional.
A implementacdo da Escola Figital &, portanto, um processo iterativo,
adaptativo e construido em corresponsabilidade.
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Um elemento fundamental ao se pensar na implementacdo de qualquer
estratéqgia educacional é a Ciéncia da Implementagdo. N3o basta definir
boas politicas, produzir evidéncias robustas ou desenvolver tecnologias
pPromissoras; & necessario compreender como essas solucdes podem ser
efetivamente adotadas, adaptadas e sustentadas em contextos reais de
escolas e redes de ensino. A Ciéncia da Implementacdo oferece métodos e
principios para reduzir a distancia entre o que sabemos que funciona e o que
de fato acontece nas salas de aula, considerando fatores como capacidades
institucionais, cultura organizacional, formagao de professores, condi¢oes
locais e 0 mais importante: a clareza de que qualquer desenho de solu¢do
n3o tem a capacidade de identificar elementos desconhecidos ao longo do
processo de implementagdo. Ao se incorporar essa perspectiva, estratégias
educacionais deixam de ser apenas propostas conceituais e passam a se
tornar caminhos vidveis de transformagdo sistémica.

3.4.2. Implementacgdo 3gil e adaptativa

A implementacdo agil reconhece que o plano de implementagdo N3o deve ser
definitivo e imutavel ao longo do tempo. Sua vantagem esta justamente em sua
caracteristica incremental e iterativa, na flexibilidade e na capacidade de adaptacdo
as realidades locais, conforme novos aprendizados venham a tona. Ela exige,
portanto, a criagdo de mecanismos de escuta ativa que permitam incorporar as
perspectivas de docentes, gestores, estudantes e familias ao longo do processo.

Nesse sentido, a implementacdo de politicas educacionais complexas, como
as relacionadas 3 Escola Figital, demanda abordagens mais adaptativas

e sensiveis ao contexto. Estratégias como Adaptac3o Iterativa
Orientada por Problemas (Problem-Driven Iterative Adaptation,
PDIA em inglés) tém ganhado destaque por promoverem uma
implementac3o leve, 3gil e orientada 3 abordagem de problemas
reais, permitindo que solucdes sejam desenvolvidas, testadas

e aprimoradas de forma iterativa dentro dos proprios sistemas
educacionais. Em vez de grandes reformas desenhadas de forma
centralizada e implementadas de maneira rigida, a PDIA valoriza
ciclos curtos de experimentacao, aprendizagem institucional

e ajustes continuos, fortalecendo as capacidades locais de
implementacgdo. No Marco Conceitual de Escolas Figitais, acredita-se que
esse caminho é mais prudente, pois reconhece a complexidade dos sistemas
educacionais e permite que a transformacado digital da escola ocorra de forma
progressiva, contextualizada e sustentavel.
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Vale frisar ainda que a implementacdo de politicas de inteligéncia artificial
3 servico da Aprendizagem Plena exige a atuagdo coordenada de multiplos
atores, cada um com responsabilidades especificas e complementares. N3o
se trata de uma iniciativa que pode ser conduzida por um Unico setor ou
instituic3o.

Os governos federal, estaduais e municipais desempenham um papel central
na criacdo das condigbes sistémicas para a transformagso educacional.

Ao governo federal compete estabelecer marcos requlatdrios, diretrizes
curriculares, programas de financiamento e mecanismos de avaliagdo em
nivel nacional. As secretarias estaduais e municipais compete 3 tradugdo
dessas diretrizes em politicas contextualizadas, a formacdo das equipes
docentes e técnicas e o monitoramento dos resultados nas redes sob sua
responsabilidade.

As instituicOes de pesquisa e universidades cabe produzir conhecimento
aplicado sobre o0 uso da IA na educagdo, avaliar o impacto das intervencoes,
desenvolver solugBes pedagdgicas e tecnoldgicas inovadoras, responsaveis

e contextualizadas, e formar os profissionais que irdo implementar a
estratégia nas redes de ensino. A parceria entre pesquisa e pratica é condi¢do
fundamental para que a estratégia avance de forma baseada em evidéncias.

O setor produtivo e as empresas de tecnologia podem contribuir com o
desenvolvimento de plataformas e infraestrutura capazes de ampliar as
possibilidades pedagogicas das escolas. No entanto, a participagdo desses
atores deve ocorrer em um marco regulatério claro, orientado pelo interesse
publico e pelos objetivos educacionais definidos pela politica nacional.

Organizagdes da sociedade civil, fundacbes e organismos internacionais podem
contribuir para o fortalecimento da estratégia por meio do apoio técnico, do
financiamento de projetos inovadores e da disseminagado de boas praticas.
Essas institui¢bes frequentemente atuam como catalisadoras de inovagdo
educacional, promovendo experimentactes e avaliacbes independentes que
complementam os esforcos do setor publico.

Por fim, & fundamental reconhecer o papel dos estudantes e de suas familias
como participantes ativos do processo de transformagao educacional. A
construcdo de uma cultura educacional alinhada a3 sociedade figital depende
do engajamento de todos os sujeitos do processo educativo, incluindo 0s
estudantes como protagonistas e ndo somente destinatarios da estratégia.
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Consideracoes finais

Este Marco Conceitual representa o posicionamento do |A.Edu sobre
como 3 Inteligéncia Artificial pode contribuir para a transformagdo da
educagao brasileirs, comprometida com a Aprendizagem Plena para
todos e implementada com respeito as realidades diversas do pals.

Este Marco Conceitual é uma proposta de caminho do Brasil para o Brasil.

Este documento é uma primeira vers3o de um

marco conceitual vivo, que devera ser continuamente
revisado e enriquecido a partir das evidéncias
produzidas em campo, do dialogo com parceiros e da
escuta ativa das redes de ensino e das comunidades
escolares. E um convite 3 coconstrugdo de uma
educac3o publica de qualidade para todos.

Instituto de Inteligéncia Artificial na Educagdo
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